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 تعزيز إصلاح قطاع الأمن   
  

 العامتقرير الأمين    

 موجز  
خطتنا المشــتة، ي لســذا الا الت ةية العــو  عذ  و  عملًا بأولويات مبادرة العمل من أجل حفظ الســلا   

 لإصلاح قطاع الأمن.  الدروس المستفادة والتوصيات في مجالات مختارة من دعم الأمم المتحدة والدعم الدولي 

والســــــــــياا العالمي الل  لجة   ي   صــــــــــلاح ويعةض الفةع الأول بإلجاز المعذومات الأســــــــــاســــــــــي   
 الأمن. قطاع

ويتنـاول الفةع الاـا ي المبـادا  ات الأولويـ  التي ل و  عذدعـا دعم الأمم المتحـدة لإصــــــــــــــلاح قطـاع   
الأمني واي تشـــــمل ما )ذي  لأل المذلي  الواني  الشـــــامذ  لذجميطا لال ووعطا  الأولوي  لذحذول الســـــياســـــي ا  

)ة،ز عذ  الحو،م  خلال جميط مةاحل الإصـــــــــــلاحي بما في  ل  الت ديمات والتخطيا  لجل و،فال  اتباع  عج  
 والبةمج  والت د)ة.

ــةرة من   ــ  المتعذ    تناول  صــــــلاح قطاع الأمن في البد ات المتعــــ ويتطةا الفةع الاالث  ل  الممارســــ
الأمم المتحدةي بما في  ل    مط التة،دز عذ  المنعطفات الةئيســي  ويليات الإصــلاح التي تشــار  فدعا   ي النزاعات 

لأل عمذيات الوســــاا  وعمذيات الســــلا ا لال ودعم التةتدبات الأمني  المنقت  والا ت الي ا لجل وأاة الســــياســــات  
 الأمن.   والخطا الواني  المتعذ   بإصلاح قطاع الأمنا لدل وتنسدق الدعم الدولي الم دَّ  لإصلاح قطاع 

 صلاح قطاع الأمن في سياا الحفاظ عذ  السلا  والا ت ال من  ويستعةض الفةع الةابط تجةب  دعم 
التي ت د  الدعم للإصــــــــلاحات الةئيســــــــي  اللازم  لنعوض  يعمذيات الســــــــلا   ل  أفةق  الأمم المتحدة ال طةي 

ضــــما    فيبأاداف التنمي  المســــتدام . وفي الا الســــيااي )تعــــمن الت ةية تحذدلا لذتحدلات الةئيســــي  الما ذ  
 التمويل الواني والدولي السذيم لإصلاح قطاع الأمن بما )تماش  مط مبدأ  الشفا ي  والمسا ل .توفدة 

ــار،  المجدل  لذمةأة في قطاع    ــي  لزيادة المشـــــــ أما الفةع الخامسي  يعةض بإلجاز الأولويات الةئيســـــــ
  ي.الأمن ولتعزيز دور الأمم المتحدة في  صلاح قطاع الأمن بشكل )ةاعي المنظور الجنسا
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 مقدمة  - أولا   

ي عذ  دور الأمم المتحــدةي ل2020ل  2553و    ل2014ل  2151شــــــــــــــــدد مجذس الأمني في قةاريــ    - 1
ــي  الخاصـــ ي في دعم الحكومات الواني ي  نا  في  ل  من خلال عمذياتعا لحفظ الســـلا   بما ــياسـ وبعااتعا السـ

عذ  اذبعاي لتعزيز حو،م  قطاع الأمن وو شــــا  منســــســــات أمني  تلو  خاضــــع  لذمســــا ل  ومتســــم  بالمعني  
يتيســـــة الوصـــــول  لدعاي مط الاحتةا  اللامل لح وا الإ ســـــا  شـــــفاف  و وشـــــامذ  لذجميط ومماذ  لجميط الف ات و 

 ومستجدب  لاحتياجات سكا عاي بمن فدعم الأقذيات والنسا  والفتيات.  يوسيادة ال ا و  

ــدو  -2 ل  بــعـــــ الــمــوضـــــــــــــــوع  عــن  ــا   الــعـــــ الأمــدــن  -A/67/970و    A/62/659-S/2008/39تــ ــةيــة  

S/2013/480عـا  مجذس الأمن في اـلا الت ةية عذ  يخة المســــــــــــــتجـدات بشــــــــــــــأ  الجعود لي لطذط الأمدن ال
ــا ي  اللازم   المبلول  لتعزيز مشـــار،  المنظم  في  صـــلاح قطاع الأمن ويعةض رشيت  بشـــأ  الخطوات الإضـ
لتلديف عمل المنظم  مط المطالب والتحدلات والفةص الحالي ي تمشـــــــــــــيا مط أولويات مبادرت  لذعمل من أجل  

 ل.A/75/982  وخطتنا المشتة،  لحفظ السلا
  

 التفكير في المبادئ الأساسية لدعم الأمم المتحدة لإصلاح قطاع الأمن  -  ثانيا  
متســــــــم     أظعةت الدروس المســــــــتفادة من الع د الماضــــــــي من مشــــــــار،  الأمم المتحدة في ســــــــياقات - 3
  مط وجود موارد واني  وأجنبي  ،بدةةي  ادرا ما تنت ل البذدا  بشــــــــــــــكل منظم من عشــــــــــــــاشــــــــــــــ  الدول  أ   حت   

اضـــطةابات ما بعد النزاع  ل  الســـلا  والاســـت ةار. ولا لمكن  نا  المنســـســـات الأمني  ال وي  التي توفة الحمال   
من النزاا  دن  مت  لا عذ  أسـاس   -واو شـة  لا نن  عن  لتح دق الاسـت ةار الحقي ي  -لجميط ف ات المجتمط 

ــمي لليا ات قطاع الأمن فحســـبي  ل لجب أ   ــذو  الةسـ ــفا ي . ويجب ألا توج  الم القيم السـ ــا ل  والشـ والمسـ
تتجلر ألعـــــا في علاقات ال وة ندة الةســـــمي  التي تحة  عمذي  صـــــنط ال ةار الحكومي. وعمذيات الإصـــــلاح  

عذ  المدى    ســـــياســـــيا ومشـــــار،  وتخطيطاالم اي مســـــاع مع دة وشـــــامذ  لذمنظوم  ،ذعا. واي تتطذب تأ)ددا  
 ي ومن  م )ذز  أ  تلو  جز ا لا )تجزأ من استةاتيجيات أكبة لبنا  السلا  والتنمي .الطويل

ــذح ي  وخذفت   - 4 ــار النزاعات المســـــــ حال  الطوارا المناخي ي والأزمات الصـــــــــحي  العالمي ي وعودة ا تشـــــــ
تداعيات   يي وعد  المسـاواة  دن الجنسـدني والاورة الةقمي والمسـتويات ندة المسـبوق  لذعجةةي والتلاعب الإعلام

مباشــــــــةة عذ  مدى شــــــــعور الناس بالأما  داخل الحدود وعبةاا. وتواج  الحكومات والمنظمات صــــــــعوب  في  
التليف مط مفاهيم الأمن المتغدّةةي واي نالبا ما تواصـــــــــــل اســـــــــــتخدا   لعج مجزّأة تة،ز عادة عذ  العنصـــــــــــة 

الأمن الواني من منظور واســــــط ومتعدد الأبعادي مما ســــــيخذض تداعيات ألعــــــا عند  فعمينبغي  العســــــكة . و 
 النظة في مصادر التمويل.

ذمبادا الةئيســـــي  التي )نبغي أ  لســـــتةشـــــد  عا النعج الل  تتبع  الأمم المتحدة  زا   ل   ورد عةض موجز  -   5
ل. ومط أ  الم  A/62/659-S/2008/39ل   2008في ت ةية الأمدن العا  الصادر في عا     صلاح قطاع الأمن 

خلال    المســتخذصــ   المكتســب  والدروس   تجارا ال عذ  ضــو   التفلدة فدعا   المبادا ما زالت صــالح  الدو ي فدنبغي 
مط التة،دز    ي مبدأ المذلي  الواني  الشــــــامذ  لذجميط لســــــتةشــــــد  عا  لأل  بارزة   الع د الماضــــــي. وانا   لا   مبادا 

ــباا والمجتمط المد ي  ــا  والشـــــــ مبدأ  عطا     ا لال عذ  المشـــــــــار،  والتمادل المجد)تدعن لذمجتمعات المحذي  والنســـــــ
 المتحدة.  بقيم الأمم المنظم   مبدأ النعج الل  )ة،ز عذ  الحو،م  ويلشبط أعمال  ا لجل الأولوي  لذعمل السياسي 

https://undocs.org/ar/S/RES/2151(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2151(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
https://undocs.org/ar/A/62/659
https://undocs.org/ar/A/67/970
https://undocs.org/ar/A/67/970
https://undocs.org/ar/A/75/982
https://undocs.org/ar/A/62/659
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 الملكية الوطنية الشاملة للجميع   

. التي للســــــــــــــتند  لدعا ة،ائزال ىحد لشــــــــــــــكل مبدأ المذلي  الواني  في  اار  صــــــــــــــلاح قطاع الأمن  - 6
ــة المذلي  الواني  لإصـــــــــلاح قطاع الأمن وقد ــة اام  من عناصـــــــ . ندة أ   ل 1ل اعتةف مجذس الأمن بعناصـــــــ

للإصــلاحات لا )زال لشــكل تحدلا مســتمةا عندما تنطذق الم الإصــلاحات من تطوية المذلي  الواني  الشــامذ   
التحالفات السـياسـي  العـي   وتعتمد عذدعا ف ا. ومن الأامي  بمكا  تعزيز المذلي  الواني  باتباع  عج تلمدذي  

أ  تلو    )نطذق من ال اعدة لعتمد عذ  المشاورات مط المجتمعات المحذي  والحوار الشامل لذجميط. وبدلا من
الم الجعود مجةد أحداث فةدل ي لجب أ  تشـــــــــــكل يليات مة،زي  لإصـــــــــــلاح قطاع الأمن تتي   مكا ي  تعزيز 
ــتامارات لبنا  ال درات   ــا تخصــــــــــيد مزيد من الاســــــــ ــامل في ا را  بمةور الوقت. وينبغي ألعــــــــ التوافق الشــــــــ

 .ل 2ل ورصد وت ديم الإصلاحات الحكومي  المتصذ  بالتنسدق والتشاوري ولإعداد مدزا يات الأمن الوانيي
 

 إعطاء الأولوية للعمل السياسي في إصلاح قطاع الأمن   

اعتبار  صـلاح قطاع الأمن مسـع  سـياسـيا. ويجب الاضـطلاع ب  دعما نبغي  أولًا وقبل ،ل شـي ي )  - 7
عتةف لعمذيات ســـياســـي  واني  أوســـط  طاقا وبالاســـتةشـــاد  عاي وعذ   حو شـــامل لجميط شـــةائ  المجتمط ،ما ا 

 .ل2020ل 2553 مقةار في   لل  مجذس الأمن

ــتند  حتما  ل   دخال   - 8 ــدتم  دخالعا عذ  اةي   حو،م  وتنظيم قطاع الأمن ســـــــــ فالتغددةات التي ســـــــــ
ا في المجتمطي بما في  ل  ي ليس ف ا  دن المنســـســـات الواني   ل ألع ـــتغددةات عذ  توزيط الســـذط  والموارد

. وللل ي من المعم تنفدل الإصلاحات  ناً  عذ  حوار واني تغددةات في د)نامي  العلاقات  دن الةجال والنسا 
ــافاي بما في  ل  من خلال  دخال   ــذط  والموارد بطةي   أكاة   صــــ ــعي  ل  توزيط الســــ واتفاقات واني  مط الســــ

هيكل المنســـــســـــات الأمني  عذ  جميط المســـــتويات. ورنم أامي   نا  التفاوض عذدعا عذ  تلوين و  تغددةات تم
ي من العــــــةور  أ  فعم الدور الســــــياســــــي   ا  ا طلاا للإصــــــلاحاتال دراتي بما في  ل  عن اةيق توفدة  

 والاقتصاد  لذمنسسات من منظور مختذض الجعات الفاعذ  والمجتمعات المحذي .
 

 نهج يركز على الحوكمة   

قطـاع الأمن مجموعـ  من المعـا)دة المجتم يـ  التي نـالبـا مـا لا ل ـل ارتبـااعـا بـالا ـافـ  تعكس حو،مـ   - 9
رم. ولعلا  والتاريخ عن مســـتوى ارتبااعا بال وا دن الةســـمي  التي تحدد اةي   فعم الأمن وتنظيم  وتوفدةم وتصـــوا

ــائدة التي تحدد شــــــكل حو،م  قطاع الأمن وتة،ز عذ   فإ   صــــــلاحات قطاع الأمن التي تعمل المعا)دة الســــ
 النعج الأمني  الت ني  ف اي عادة ما تلو  ندة فعال .

ويند  تطبدق مبادا حو،م  قطاع الأمن الملائم   ل  تعزيز الشـــــــــــفا ي  والمســـــــــــنولي  والمســـــــــــا ل    - 10
والمشــــــار،  واحتةا  ح وا الإ ســــــا  وســــــيادة ال ا و  وتذبي  احتياجات الأفةاد عذ  جميط مســــــتويات الحو،م .  

_________________ 

ــار مجذس الأمن في قةارم  ل1ل  دا أ   )نبغي  الأمن  قطاع  صــــلاح  لعمذي  الواني  والقيادة  الواني   المذلي  أ    ل   ل2020ل  2553أشــ ــّ   تجســ
ــامذ  واني  رشي  ــدق  الأمن[ي  ]قطاع  بإصــــــــلاح  )تعذق  يما  شــــــ ــات  الواني   الموارد وتلةيس  الةشي ي  تذ   تنفدل وتنســــــ ــســــــ   الأمني   لذمنســــــ

 .الأمن قطاع  صلاح عمذي  أ ة ورصد الواني ي
 DCAF– Geneva Centre for Security Sector Governance, Enhancing Multilateral Support for Security Sector ل2ل 

Reform: A Mapping Study covering the United Nations, the African Union, the European Union, and the 

Organisation for Security and Co-operation in Europe (Geneva, 2018). 

https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
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ــتدام  وتســــــعم في تح دق خط  16المبادا مط نالات العدف  تذ  ماشــــــ   وتت  التنمي    من أاداف التنمي  المســــ
 بشكل أعمّ. 2030 عا ل المستدام 

وتيســـة حو،م  قطاع الأمن التوصـــل  ل  فعم أعمق لوليات والممارســـات الأمني  في ســـياا معدن.  - 11
عالج  التعد)دات الأمني  المحذي  تشـــــــــــكل جز ا من قطاع  وقد لا للعتةف بالعـــــــــــةورة بأ  ا ليات الفعال  في م

ومط  ل ي فعي قد تشكل   ا  ا طلاا مفددة لتعزيز التعاو  مط المنسسات الأمني  لذدول . وقد لساعد  االأمن
الاعتةاف بقيم  التةتدبات المحذي  عذ  رســـم درا مســـتدا   حو بســـا الســـذط  الشـــةعي  لذدول  وتطوية هيكل  

 شمولا.  أمن واني أكاة

ــو  ،لل  عذ  دور وحوافز مختذض الجعات الفاعذ  ندة التابع   - 12 ــذا حو،م  قطاع الأمن العــــــ وتســــــ
لذمنســـــــســـــــات الأمني  لذدول ي مال الجعات الأمني  الخاصـــــــ  وندة الةســـــــمي  والت ذددل ي بما في  ل  الشـــــــدو  

ر،  المحتمذ  لتذ  المجموعات  والزعما  الد)ندو  والجماعات المســــــــذح . وعند الاقتعــــــــا ي لجب ت ديم المشــــــــا
 عذ  ضو  الاعتبارات المتصذ  بالتنوع والتمادل.

خطتنا المشــــــــتة، ي   و لذعمل من أجل ح وا الإ ســــــــا   الأمدن العا  وتمشــــــــيا مط الدعوة التي وجععا - 13
ي مط اعتماد منظور مةاع  لجب أ  لعـــــــط  صـــــــلاح قطاع الأمن ح وا الإ ســـــــا  في صـــــــميم تذ  المشـــــــار، 

. ويشــــــكل الامتاال الفعذي لمعا)دة للاعتبارات الجنســــــا ي  في التعامل مط جميط جوا ب  صــــــلاح قطاع الأمن
ح وا الإ ســا  منشــةا رئيســيا عذ  اللفا ة المعني  ل وات الأمن وعذ  ممارســ  القيادة المســنول . وبدو   ل ي 

من وليس الأمن. ويتعـــمن  دماج لن تلســـب قطاعات الأمن     الســـكا ي وســـتلو   تيج   ل  اي ا عدا  الأ
ــ    ح وا الإ ســـا  في أ شـــط   صـــلاح قطاع الأمن مســـائل تتناول الإصـــلاح العيكذي أو المنســـســـيي وممارسـ

ــفا ي    القيادة والتحكمي والســــــــــــذو  الفةد  ل وات الأمن. ومن  دن الأماذ  عذ   ل  اختيار الأفةاد وفةزام بشــــــــــ
مني ي والتدريب وتنظيم العمذياتي وتعزيز أاة المســـا ل . ومن و زاا ي ومكافح  التمددز داخل المنســـســـات الأ

المعم تلوين خبةات متخصــــصــــ  في مجال ح وا الإ ســــا  داخل المنســــســــات الأمني  لدعم الت دد بالالتزامات  
المتعذ   بح وا الإ ســـا  في الممارســـ  العمذي . وفي الوقت  فســـ ي لكتســـي تنســـدق  صـــلاح قطاع الأمن عن 

 العدال  الا ت الي  الواني  أاميً  بالغ .كاب مط مبادرات 
 

 1التوصية    

رغم اتفاق الدول الأعضاااااء والممارسااااين على أنت ينب ي تنفيط إصاااالاح قطاع الأمن دا ما ل دمة   
وساااتواصااال    الحلول الساااياسااايةا فهج النهج المتبعة في الممارساااة العملية ككيرا ما تكوج تان طا ع تقني 

فرقة    القياما من خلال  للنهج السااااياسااااية إ اء إصاااالاح قطاع الأمن و وكمتت  الأمم المتحدة تعزيز دعمها
وضااع سااياسااة موىزة على نطاق المن ومة  ن  العمل المشااتركة نين الوكالان المعنية  هصاالاح قطاع الأمنا

 الموضوع   شأج
  

 إصلاح قطاع الأمن في البيئان المتضررة من النزاعان  - ثالكا  

ي أكــد مجذس الأمن من جــد)ــد أاميــ   صــــــــــــــلاح قطــاع الأمن في  نــا  ل2020ل  2553في ال ةار   - 14
السلا ي وودام  السلا ي بما في  ل  منط  شوا النزاعاتي ووحلال الاست ةار في الدول ووعادة البنا  في أع اا 

ند   صلاح قطاع الأمن الا الدور الةئيسيي لجب تناول  بشكل مجد وفي وقت مبكة. ا تعا  النـــزاع. وللي ) 
تسوي  النزاعاتي قد )تعدن عذ  صا عي السلا  والوسطا  م اوم   نةا  توقيط الأاةاف عذ  اتفاا سياا وفي  

https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
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حدن  ســـــــةيط وللن  ندة صـــــــةي  بال در اللافي مما )ند   ل  تة  اللادة من مواان الخلاف دو  حل. وفي
  لمكن فعم الةغب  في  حةاز ت د  ســـــةيط في الحالات المتةدل ي قد  ةانت التجارا عذ  أ  مال الم الاتفاقات

)ذز  اتخا  مزيد من الخطوات اللازم   حو التوصـــــــل  ل  حل    عندما يمكن أ  تنعار بســـــــعول المبةم   تســـــــةع
 الأمن. وسا مذموس أو ت اسم السذط ي وخاص   يما )تعذق ب طاع

والدو ي تعتمد مشـــــــــــار،  الأمم المتحدة في  صـــــــــــلاح قطاع الأمن بعد ا تعا  النزاعات  ل  حد ،بدة   - 15
عذ   تائج عمذيات الوســــاا  وعمذيات الســــلا  التي عادة ما تتة  العد)د من الخلافات المتصــــذ  بالأمن دو  

لات مجذس الأمن التي تطذب  حلي والتي ،ادةا ما تنشـ  تةتدبات منقت  ومجزأة للسـب الوقت. وقد لا تلو  ولا
اتفاقات الســلا  فعال  عندما تلو  الأســس الســياســي  لعلا التنفدل منعدم .   “تنفل”لاح ا من عمذيات الســلا  أ   

ــي  متدن  لإصــــــــلاح قطاع الأمن أ  )وجّ  الاعتبارات المتعذ    تحد)د  ــياســــــ ــا  أســــــــس ســــــ وللل ي )نبغي لإرســــــ
ولي الأولويات والتســــــذســــــل الزمني ومحتوى الدعم الل  ت دم  الأمم المتحدةي ،ما )نبغي أ  )وجّ  التنســــــدقت الد

 لدعم قطاع الأمن.
 

 عمليان الوساطة وعمليان السلام   

خلال الع د الماضــيي جةت العادة عذ  تعــمدن اتفاقات الســلا  أحكاما  دائي  بشــأ   صــلاح قطاع   - 16
 دلا من رســـــــم الخطو  العةيعـــــــ  الأولي  لذعيكل الأمني في الأجل الطويل وتةتدبات الحو،م    يالأمن. وللن

ــأ عا أ    تذ  تعدد تعةيف هياكل الســــــــذط ي ،ادةا ما تنشــــــــ  ف ا يليات )نبغي أ  تبدأ في معالج  التي من شــــــ
ــي   و ولدبيا    . وقد ســـمحت التجارا في جنوا الســـودا ل 3ل الاغةات مالي  تســـذيا العـــو  عذ  التحدلات الســـياسـ

تفاقات  التي تعةقل التوصـــــل  ل  اتفاا بشـــــأ  أحكا  مجدل  للإصـــــلاح بســـــبب تزا)د العـــــغو  من أجل   ةا  ا
. وقد تلو  الم الاتفاقات مجةد تةتدبات لوقض  بســـــبب النزاع  بالمد ددن  تعـــــط حدا لذعـــــةر الل  )ذحق ســـــلا 

ــورة الت ني   ل  الأاةاف لإحةاز    الاا النار ــدا  المشــ ــاعي الحمددة ووســ ــتخداما محدد العدف لذمســ تتطذب اســ
 أمني مةت ب أو خط  ا ت الي  أمني  أاول أجلا. ت د  بشأ  هيكل

ــالح  في مالي ودعا اتفاا الســـــــلا  - 17 ــامذ  عذ  قطاع   2015لعا   والمصـــــ  ل   دخال  صـــــــلاحات شـــــ
الأمن ت و  عذ  مبــادا الشــــــــــــــموليــ  وتمادــل جميط الف ــات ووحــدة قيــادة قوات الــدفــاع والأمن المــاليــ . وظذــت  

ي  ل   ل    شــــا  شــــةا   المطالب الإقذيمي  المحذي  الداعي   ل  تطبدق اللامة،زي  وتنويط قوات الأمني بما ف
ــمن  ــمال تتعـ ــكدذعا في الشـ ــغة حجما بعد  عادة تشـ ــة وحدات تابع  لذجيص أصـ محذي  في المنااقي ووعادة  شـ

 تشكدذ  عةقي  مختذف .

المســــائل أ نا  الوســــاا ي أحال الاتفاا الم المســــائل المحوري  المعذ   بشــــأ   تذ   وبدلا من معالج    - 18
ذبّفـت بعاـ  الأمم المتحـدة المتلـامذـ  المتعـددة التةتدبـات الأمنيـ   ل  اد ـات   فنيـ  ويليـ  تنفدـل للي تنظة فدعـا. و،ل

نزع الســلاح والتســةي   لمتخصــصــتدن اما لجن     يلدتدن الأبعاد لتح دق الاســت ةار في مالي  ت دلم الدعم لإ شــا 
ات. ورنم ووعادة الإدماج ومجذس واني لإصـــــــــــلاح قطاع الأمن. واســـــــــــتغةا   جاز الم المعم   لاث ســـــــــــنو 

الجعود العخم  التي  للتعا البعا  المتلامذ ي لم )تم بعدل التوصل  ل  اتفاا عذ  تنفدل الإصلاحات المنسسي   
 والأمني  والدفاعي  المتوخاة في اتفاا السلا  واستةاتيجي  الأمن الواني.

_________________ 

 DCAF – Geneva Centre for Security Sector Governance, Provisions on SSR and DDR in Peace Agreements ل3ل 

(Geneva, 2020). 
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ل  متطذبات    2018لعا   وتطةا الاتفاا المنشــــــــــا لتســــــــــوي  النزاع في جمعوري  جنوا الســــــــــودا  - 19
 صــــــلاح قطاع الأمن ب بارات فعــــــفاضــــــ  في  اار الفصــــــل المتعذق بالوقض الدائم لإالاا النار والتةتدبات 
الأمني  الا ت الي ي للن  أو،ل معم   ذورة خطا  صــــــلاح مفصــــــذّ   ل  اد   فني . وبفعــــــل المســــــاعي الحمددة 

ســــــتعةاض الدفاع والأمن الاســــــتةاتيجددني  ي تمكّن مجذس اومشــــــورتعا لبعا  الأمم المتحدة في جنوا الســــــودا 
 المنشأ بموجب اتفاا السلا ي من  حةاز ت د  بطي   حو مناقش  عناصة من رشي   صلاح قطاع الأمن.

ــل  لي  في عا   - 20 ــي الذدبي الل  تم التوصـ ــياسـ ــم  2015وفي لدبياي ر،ز الاتفاا السـ عذ  تةتدبات ت اسـ
مني  عذ  مســــــتوى المبادا مال الســــــيطةة المد ي  الدلم ةااي   الســــــذط  الســــــياســــــي ي في حدن ظذت الأحكا  الأ

واحتلــار الــدولــ  لمنســــــــــــــســــــــــــــتي الجيص والأمن. وقــد ،ذض مجذسل الأمن بعاــ  الأمم المتحــدة لذــدعم في لدبيــا 
بالمســاعدة عذ   نا  ال درات وعذ   عادة توحدد المنســســات الأمني  الذدبي . ودعمًا لعمذي   ةلدني لســةت بعا  

متحدة لذدعم في لدبيا  جةا  الحوار  دن الأاةاف الذدبي ي بما في  ل  بشـــــــــأ  المســـــــــارات الســـــــــياســــــــي  الأمم ال
والأمني والاقتصـاد . ويعتةف الا النعج الالا ي المحاور باسـت لالي  المسـائل السـياسـي  والأمني  والاقتصـادل   

 وبأ   )نبغي أخلاا في الاعتبار في  اار حل أشمل لذنزاع في لدبيا.
 

 2التوصية    

ن را إلى أج قطاع الأمن ككيرا ما يفتح أيساااااااار درا إلى مقاليد الساااااااالطةا تقع الترتيبان الأمنية   
وفي صاانع الساالاما قد يتدن تجن     النزاعان العديد من الطويلة الأىل في صااميم ال لافان السااياسااية في 

ولطلك فمن الأهمية    النزاع مجددا موضااااااوع الترتيبان المتسااااااسااااااية في قطاع الأمن إلى الوقوع في نراثن  
نشاااااس ليس فق  مع الزعماء السااااياساااايين المدنيينا نل أيضااااا مع الجهان  الوسااااطاء نتحاور   مكاج أج ي

  الفاعلة في المجال الأمنيا التي غالبا ما تمارس تأثيرا سياسيا كبيرا
 

 3التوصية    

في تيساير الحوار الساياساي  شاأج  إج أولوية مشااركة الأمم المتحدة في إصالاح قطاع الأمن تكمن   
هسااداء المشااورة في والمراعية للاعتباران الجنسااانيةا    ترتيبان الحوكمة الأمنية المسااتدامة والطويلة الأىل

المرا ل المبكّرة من عملية الوساااااااطة  شااااااأج تصااااااميم عملية إصاااااالاح قطاع الأمن والت طي  لها وطرا    
يجنح الوساطاء   قدو   د فيها ىهان فاعلة أخرى ىهود الوسااطة تنفيطهاا  ما في تلك في الساياقان التي تقو 

إمكانية الوصاااول إلى المتساااساااان    شاااأج منحإلى إعطاء الأولوية للاتفاقان القصااايرة الأىل على التحاور  
هطه  على تأىيل  التي تترت     الأطراف والوساطاء في التكالي  أج ين ر  من المهمو    الأمنية والسايطرة عليها

  الضرورية لة الأىلالاتفاقان الطوي

 
 4التوصية    

لتعزيز دور الأمم المتحدة في إسااااداء المشااااورة  شااااأج إصاااالاح قطاع الأمن في سااااياق عمليان   
التشااجيع على التكامل نين القدران المت صااصااة في المجال السااياسااي وقطاع    المن مة  واصاالتالساالاما ساا

التحليلان وال ط  المتصااالة  هصااالاح    الأمن والوسااااطة في المقر وعلى الصاااعيد القطرن من خلال تقاسااام
في مجال إصاالاح    المن مان الإقليمية  تعزيز التعاوج مع الشااركاء الر يساايين مكل  ساايتواصاالو  قطاع الأمن 

 قطاع الأمن والوساطة 
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 5التوصية    

قد ثبت أج الاساااتكماران المصاااممة خصااايصاااا للقدران الأمنية والحوار الساااياساااي والتوصااال إلى  
ويمكن للمبادران التي تبني    ضااارورية لإصااالاح قطاع الأمن  شاااكل مساااتدام أمنية شااااملة للجميع  اتفاقان  

تويانا  الكقة نين المتسااسااان الأمنية والمجتمعان المحلية والتي تبني قدرة المتسااسااانا على ىميع المساا
على تلبية الا تياىان الأمنية والإنسااااانية المحليةا أج تعطي دفعا للحوار السااااياسااااي وتمهّد الطري  نحو  

 إصلاح قطاع الأمن على نطاق أوسع 
 

 الترتيبان الأمنية المتقتة والانتقالية   

ــلا ي عادة ما تطةحل مطالب  تحويل تةتدبات الحو،م   - 21 ــياا عمذيات الســ ــي  في ســ ــســ والتةتدبات المنســ
في قطـاع الأمن. ويمكن الإعةاا عن اـلم المطـالـب بـالـدعوة  ل   دمـاج الجمـاعـات المســــــــــــــذحـ  الســــــــــــــاب ـ  في  
ــدن تمادل الجماعات المحذي  أو الإ ني   ــا المطالب ت  تحسـ ــائع  ألعـ ــمل المطالب الشـ هياكل الأمن والدفاع. وتشـ

ــات الأمن الواني. وفي أع اا النزاعات مباش ــــ ــســ ــائل المتعذ    نطاا الإدماج  في منســ ةةي ،ادةا ما تظل المســ
والمعـا)دة والشــــــــــــــةو  المطذوبـ  لـللـ  وبحو،مـ  قطـاع الأمن في المســــــــــــــت بـل دو  حـل. وبـدلا من  لـ ي ،ادةا 

 )نصبّ الااتما  خلال تذ  الفتةة عذ  التةتدبات الأمني  الا ت الي  والمخصوص   ات الأ ة المحدود. ما

الســـــــلا  في مالي ماال جدد عذ   ل . ف د ،ا  الت د  المحةز صـــــــوا  صـــــــلاح  والحال  في عمذي  - 22
قطاع الأمن وودماج الجماعات المسـذح  في قوات الدفاع والأمن المالي  شـةاا مسـب ا لالتزا  الحة،ات الموقّع   

لم المسائلي عذ  الاتفاا  نزع السلاح والتسةي  ووعادة الإدماج. وللن عندما تعلّر التوصل  ل  اتفاا بشأ  ا
مشــــةوع تجةيبي )عدف  ل   عادة النشــــة التدريجي لوحدات عســــكةي  وأمني  مشــــتة،  في المنااق   تم صــــيان 

ي بعد مةور ســــــــــت ســــــــــنوات عذ  توقيط اتفاا 2021الشــــــــــمالي  الالاث واي ناو و،ددال وتمبكتو. وفي عا  
لم اتذدن الســاب دن المتوقط أ  لشــار،وا  في المائ  ف ا من العدد المتفق عذي  من ا 50الســلا ي تم  دماج حوالي 

 في المشةوع التجةيبي في قوات الدفاع والأمن المالي .

وفي جنوا الســـــــودا ي وبفعـــــــل الدروس المســـــــتفادة من الجعود الســـــــاب   المبلول  لإصـــــــلاح قطاع   - 23
تفــاا الامحــددة في  لتنفدــل التةتدبــات الأمنيــ  الا ت ــاليــ  الحــلرا أكبة في دعمــ   المجتمط الــدولي  توخ   الأمني  
ا . وواصـــــذت بعا  الأمم المتحدة في جنوا الســـــودا  المشـــــار،  في تيســـــدة الحوار وت دلم 2018عا  ل  المنشـــــّ

المشــورة الت ني  بشــكل متحفظ بشــأ  رشي  الأمن الواني. وحافظ المجتمط الدولي ألعــا عذ  اتســاا خطابات   
ــامذ  لذجميط التي أفادت بأ  الدعم الدولي لإصــــــــــلاح قطاع الأمن لا لم كن أ  ل و   لا عذ  رشي  واني  شــــــــ

 بشأ   صلاح قطاع الأمن ت تة  مط استامار شفاف ومعزز لذموارد الواني  في المنسسات الأمني .
 

 6التوصية    

لترتيبان الأمنية الانتقالية والم صااوصااةا إلى أ عد من تدانير نناء الكقة التي  الدعم المككف لإج  
 جز إلى  د كبير عن تشاااااكيل نقطة وصااااال نحو وضاااااع ترتيبان أمنية أطول أىلا لا تجطا الأن ارا قد ع

يترك اساتكمار الموارد في هطه الترتيبان أيضاا أثرا سالبيا على تحفيز الجهان الفاعلة على التوصال إلى   وقد
لمشاااهد الأمني من ىراء رهور مزيد من الجماعان التي ترغ   لاتفاقان مساااتدامةا وقد يسااااهم في تجز ة 

المشااركة الساياساية ل مم المتحدة في التوصال إلى    سابقيةويعز  هطا الدرس أ  الاساتفادة من الترتيبان  في
وستعز  الأمم المتحدة قدرتها على إسداء     شأج إصلاح قطاع الأمن و وكمتت  اتفاقان دا مة نين الأطراف
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ييمان التكالي  المترتبة  المشااااورة  شااااأج نماتط إصاااالاح قطاع الأمنا  ما في تلك تصااااميم العمليانا وتق
الدروس من التجارا الوطنية المتنوعة  تسااااااات ل   المعارف و  ساااااااتكتسااااااا  المن مةو   والمواعيد النها ية 

 قدران الأمم المتحدة والقدران الوطنية على الت طي  الاستراتيجي لإصلاح قطاع الأمن  ستعز و 

 
 أطر السياسان وال ط  الوطنية   

الاســـــــتةاتيجيات الأمني  الواني  العلام  الممدزة لذمذلي  الواني  لإصـــــــلاح  لطالما ،ا ت الســـــــياســـــــات و  - 24
قطاع الأمن. واي تةسـل  شـارة بشـأ  الغةض الاسـتةاتيجي  ل  أصـحاا المصـذح  الخارجددن وتعدف  ل  تعزيز  

ذد وشــ ب .  الشــفا ي  والمســا ل  في الداخل. واي تمال ألعــا تعبدةا جماعيا عن القيم الأمني  التي )تمســ   عا الب 
 ويتم التعبدة عن المذليـ  ألعـــــــــــــا من خلال الأحكـا  الـدســـــــــــــتوريـ  وال وا دن التي تنظّم قطـاع الأمني بمـا في  لـ  

الةقاب  والمســـا ل . وقد شـــكّل الدعم الم دّ  لوضـــط رشي  واني  شـــامذ  لذجميط عند  صـــلاح قطاع الأمن جز ا  
 أساسيا من مشار،  الأمم المتحدة في  صلاح قطاع الأمن خلال الع د الماضي.

 وتتفاعل النزاعات وا عدا  الأمن والعنض بطةا فةيدة في ،ل ســـــيااي مما )تطذب وضـــــط اســـــتجابات - 25
ــلاح قطاع الأمن  ــ  لتلديف المبادا العام  المتعذ   بإصـــــــــ فةيدة. وتتي  الأاة الأمني  الممذو،  وانيا فةصـــــــــ
وســــــيادة ال ا و  مط الظةوف والاحتياجات المحذي . ندة أ  اســــــتعةاض الأاة في الســــــياقات المتعــــــةرة من 

 جنسا ي .النزاعات ،شض أ  الم الو ائق  ادرا ما تةاعي خاصيات النزاع والجوا ب ال

ــامات المجتمط والمنافســـــــــ  لذحصـــــــــول عذ  موارد الدول  والتةدد في تناول المخااة   - 26 وتشـــــــــكل ا  ســـــــ
ــامذ    ــي  أما  وضـــــط أاة أمني  مجدل  وشـــ ــبب  لذنزاعات في قطاع الأمني عقبات رئيســـ العيكذي  والعوامل المســـ

التي ،ادةا ما تفةضــــــــعا الجعات    لذجميط في البد ات المتعــــــــةرة من النزاعات. ،ما أ  ضــــــــدق المعل الزمني ي
الما ح  ندة الةاغب  في ت دلم الدعم دو  وضــــــــط أاة لذخطا الواني ي )ند  عن ندة قصــــــــد  ل  تفعــــــــدل 
ط. وبشــــكل أعمي في ســــياقات   الو ائق الت ني  التي لعدّاا خبةا  أجا ب عذ  الحوار والتشــــاور عذ   طاا موســــّ

ذمنسسات الأمني  وبةامج  نا  لتبةية ،ح قطاع الأمن الواني النزاعات الجاري ي لا )نبغي استخدا  أاة  صلا
ــياســـــــــي والإصـــــــــلاحات   ــ عا الت د  المحةز عذ  مســـــــــتوى الحوار الســـــــ ال درات المدعوم  دوليا التي لفوا  ســـــــ

 الاجتماعي  والاقتصادل .

و الاجتماعي و ادرا ما تولي الأاة الواني  قدرا ،ا يا من الااتما  لذسياا السياسي أو الاقتصاد  أ - 27
أو الا افي أو المنســـســـي الل  توجد  ي . وفي الســـياقات التي لم تحظ فدعا المجتمعات المحذي  بحمال  ال وات  
العســــــــــــــكةيــ  أو الأمنيــ  الوانيــ  واعتمــدت عذ  ا ليــات المجتم يــ  لأجيــالي لم ت م أاة الأمن الواني  ل  

ــت بذي لتذ    كبدة بالاعتةاف  علم الح ائق أو تناولعا أو  توفدة حد ــتدام  وممذو،  محذيا لذدور المســـــ رشي  مســـــ
 ا ليات في حو،م  قطاع الأمن.

ــ  من العمل الل  قامت ب  الأمم المتحدة في أجزا  من أمةيكا اللاتدني  ومنااق أخةىي   - 28 و،ما اتعــــ
الو دق مط   لمكن لســــــــــــياســــــــــــات قطاع الأمن ال ائم  عذ  الأدل  المعني  بمشــــــــــــاكل محددةي التي تلعدا بالتعاو  

المجتمعات المحذي  والتي تعتمد عذ  يليات المشار،  والةقاب  الم بول  محذياي أ  تحدث فةقا حقيقيا من حدث  
. ففي أو،ةا يا والســذفادوري أدى الدعم المتواز   ل 4ل الحد من العنض وبنا  الا    دن الموااندن ومنســســات الدول 

_________________ 

 Analysis on innovation in citizen security and human rights in Latin America and  ة امج الأمم المتحدة الإ مائيي ل4ل 

the Caribbean – A perspective from the public policies and institutional management (2020). 
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ــعب  ــامل الم دَّ  لذحكوم  والمنظمات الشــــــــ ــل بعمذي  التخطيا ل من الواني المةاعي لذظةوف  والشــــــــ ي  المتصــــــــ
 والاحتياجات المحذي   ل  تعد    د   مواتي  لبنا  السلا  والتنمي .
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ينب ي للممارساااان الحالية التي يقوم عليها وضاااع أطر الأمن الوطني أج تعطي الأولوية للساااياق   
ويج  تعزيز قدرة المجتمع على المشااااااركة    المتعلقة  القدران الوطني والمحلي ندلا من المتشاااااران العامة  

في  وكماة الأمن على مساااااااااتوى الحكوماان المحلياة والمجتمعاان المحلياة والمجتمع المادني والنساااااااااااء  
للتقييم المجدن  ساهولة أببر ويمكن   فالساياساان التي تركز على  ل تحديان أمنية محددة قانلة    والشاباا 

والأهم من تلك هو أنت يمكن لهطه النهج أج تحفز الانتكاران    في الوقت المناسااااااااا  إدخال تعديلان عليها  
المملوكة وطنيا في تصميم المتسسان وأج تتدن إلى إدخال تحسينان أمنية مستدامة فشلت الاستراتيجيان  

طني أيضاا  وتتيح ساياساان واساتراتيجيان الأمن الو   والبرامج العامة لبناء القدران إلى  د كبير في إدخالها 
ا وإ الة   وكمتتفرصااااااة هامة لتعميم مراعاة المن ور الجنساااااااني في ىميع ىوان  إصاااااالاح قطاع الأمن و 

الحواىز القانونية والمتساساية والتن يمية التي تحول دوج مشااركة المرأة على قدم المسااواة مع الرىل في 
 .منيةقطاع الأمنا و يادة تمكيلها على ىميع المستويان داخل المتسسان الأ

 
 تنسي  الدعم الدولي في البيئان المتضررة من النزاعان   

   تنســدق الدعم الدولي الم دَّ  لإصــلاح قطاع الأمن معم  واني  رئيســي . وخلال الع د الماضــيي  - 29
ــاعدة  ــدق المســــ ــاعي دعم تنســــ كادةا ما اذب مجذس الأمن والحكومات الواني  من الأمم المتحدة أ  ت ود مســــ

الواجب  في مةاعاة ح وا   جعود  صــلاح قطاع الأمن الوانيي امتاالا لســياســ   لل العنال  يما )تعذق ب الدولي  
الإ ســا  عند ت دلم دعم الأمم المتحدة  ل  قوات أمني  ندة تابع  لعا. وقد اضــطذعت الأمم المتحدة  دور اا  
في تحسدن ا ليات وال واعد التي تنظّم تنسدق  صلاح قطاع الأمن. ف د أدى تنفدل المعا   ات الصذ  الصادر  

حـدة المتلـامذـ  المتعـددة الأبعـاد لتح دق الاســــــــــــــت ةار في مـاليي وبعاـ  الأمم  عـا تلذيف من قببـل بعاـ  الأمم المت 
المتحدة المتلامذ  المتعددة الأبعاد لتح دق الاسـت ةار في جمعوري  أفةيقيا الوسـط ي وبعا  الأمم المتحدة لذدعم 

الواني ي وبنا  قدرات   مبدأ المذلي لفي لدبياي وبعا  الأمم المتحدة لت دلم المســــاعدة  ل  الصــــومالي  ل  تعزيز  
ــا ل  لذتصـــد  لا تعاكات وتجاوزات ح وا الإ ســـا ي وتعزيز الشـــةاكاتي   التنســـدق الواني ي وتعزيز يليات المسـ

التعاو  المتعدد الأاةاف عذ   طاا أوسـط. وسـاامت أاة التنسـدق في تحسـدن ال درة عذ  التنبن في وتحسـن 
 صلاح تحت التوجي  العا  لذسذطات الواني .عندما )ت د  الشة،ا  لقيادة جوا ب محددة من الإ

الت د ي لظل تد ي مسـتوى التنسـدق  دن الشـة،ا  الدولددن لمال تحدلا مسـتمةا لعةقل فعالي    ل ورنم  - 30
. وخلافا لمجالات المســــــاعدة الدولي  الأخةىي مال الأ شــــــط  الإ مائي  أو الإ ســــــا ي ي  ل 5ل  صــــــلاح قطاع الأمن

لســــــتةشــــــد تنســــــدق قطاع الأمن بأل  مبادا عام . ولا لعتمد التنســــــدق  دن الشــــــة،ا  الدولددن عذ  عمذيات  لا
تحذدل وت ديم وتخطيا مشـــــــــتة، ي و ادرا ما لكو  متصـــــــــلا بأولويات واضـــــــــح . وعادة ما تتم  ذورة  ةامج  نا  

ــم الواني  ولا لمكن تعد)ذعا بســـــ ـــــ عول  لمواكب  تغدة الظةوف عذ  ال درات الت ني  والمواف   عذدعا في العواصــــــــ
أرض الواقط. ويمال تدار  الم الاغةات والموا م   وضـــوح  دن تنســـدق  صـــلاح قطاع الأمن والمبادا المتفق 

_________________ 

 Adedeji Ebo, ”UN support to SSR: From peacekeeping to sustaining peace”’ in Adedeji Ebo and Heiner ل5ل 

Hänggi (Eds.), The United Nations and Security Sector Reform: Policy and Practice (Vienna, 2020). 
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 لـ  في  اـار    ي أولويـ  رئيســــــــــــــيـ ي بمـا فيل2020ل  2553عذدعـاي عذ  النحو المبدن في قةار مجذس الأمن  
 صــلاح قطاع الدفاع. وينبغي  ليات وعمذيات الشــةاك  أ  توضــ  الأدوار من أجل ضــما  ال درة عذ  التنبن 

 بالدعم الم دّ  من الجعات الفاعذ  الدولي .
 

 8التوصية    

تحدثها دوريا مع ضاااماج  ساااعمليان السااالام خططا متكاملة لدعم إصااالاح قطاع الأمن و ساااتضاااع   
  مع الولايان والأهداف الساااياسااايةا وأج تحدد نوضاااوح أدوار ىميع الجهان الفاعلة في مواءمة تلك ال ط

من ومة الأمم المتحدةا  ما يتواءم مع الولايان تان الصااالةا ومع مراعاة مشااااركة الجهان الفاعلة الكنا ية  
الوثي  مع   لأمم المتحدة تقييمان لإصاااااااالاح قطاع الأمن  التعاوج ا  سااااااااتجرن و  والمتعددة الأطراف الأخرى 

م لإصاااالاح قطاع الأمن والرصااااد والتقييم   الن راء الوطنيين والشااااركاء الدوليين لتوىيت الت طي  للدعم المقدص
 المشتركين لهطا الدعم 

 
 9التوصية    

كفل شاااافااية الدعم  تقيم شاااارابان اسااااتراتيجية وأج  تأج   إلى الأمانة العامةقد طل  مجلس الأمن   
  التنسايقي عند صادور تكلي  نطلك المن مة   عنتا  ما في تلك من خلال دور  الدولي وشاموليتت والمسااءلة

م لإصااالاح قطاع الأمنالإنلاغ  أيضاااا  ى الأمين العام  مجلس إلالوقد طل    من خلال    عن الدعم الدولي المقدص
مشااتركة  عن كك  مع الشااركاء لإنشاااء تليان ت طي  المن مة   تعملولتنفيط تلك المهاما ساا  محددة   تقارير

نهدف دعم إصالاح قطاع الأمن ولإقامة روا   أفضال نين تلك ال ط  والأولويان الوطنيةا وساننشاي تليان  
ت في قرارَيامجلس الأمن   من قباللإصااااااااالاح قطااع الأمن على النحو المبين    تنساااااااااي  تععنى  االادعم الادولي

وفي السااااااااايااقاان التي تنفاط فيهاا الأمم المتحادة ولاياان مجلس الأمن     (2020)  2553و    (2014)  2151
المتعلقة  هصااالاح قطاع الأمنا من الأهمية  مكاج أج يتم التنساااي   شاااكل وثي  نين ىميع أشاااكال الدعم  

وينب ي أج يشمل التنسي     الأمم المتحدة دعم  والمتعددن الأطراف و    يالدولي المقدّما  ما في تلك من الكنا
 الفعال أيضا التعاوج في التطبي  المشترك لاعتباران العناية الواىبة في مجال  قوق الإنساج 

  
 دور إصلاح قطاع الأمن في الحفاظ على السلام وتيسير التنمية المستدامة  - را عا  

رشيت  الخاصـ  ل من وأ  لختار ويعـط التةتدبات المنسـسـي  وتةتدبات   من حق ،ل مجتمط أ  لحدد - 31
الحو،م  ل طاع الأمن الأكاة ملا م  لذت الدد التاريخي  والا ا ي  والاقتصــــــــــــــادل  والأمني  التي تمدزمي و ل  في  

  2030مـ  لعـا   كنض الامتاـال التـا  للالتزامـات ال ـا و يـ  الـدوليـ  لذـدولـ  المعنيـ . وتوفة خطـ  التنميـ  المســــــــــــــتـدا
 اارا معما لذتخطيا لإصـــــــلاحات قطاع الأمن المصـــــــمم  خصـــــــيصـــــــا لملا م  الظةوف الفةيدة للل ســـــــياا  
ــط الحعـــــة  والاورة الةقمي ي ولتنفدل   ــ   مال تغدة المنا  والتوســـ وال ادرة عذ  مواجع  التحدلات المع دة والناشـــ

 .ل 6ل تذ  الإصلاحات

_________________ 

 United Nations Office at Geneva–DCAF – Geneva Centre for Security Sector Governance, “Theا ـــظـــة   ل6ل 

Impact of Climate Change on Global and Local Security Governance: Learning from Local Experiences of 

the Security Sector”, Seminar Report,  2020. 

https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2151(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2151(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
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 لعمليان السلام والانتقال منها الت طي  لل فض التدريجي    

حمال  المد ددن وضـــما  ح وا الإ ســـا   ب  قدرة المنســـســـات الأمني  الواني  عذ  القيا  بفعالي تمال  - 32
ــلا  في خف  وجوداا. وفي تذ  المةحذ ي عادة ما تلو    احتياجا بالغ الأامي  ــةع عمذيات الســـــــــــ عندما تشـــــــــــ

بعدي في حدن لجب عذ  عمذيات الســلا  تســذيم معا  دعم تذ    الإصــلاحات العام  جاري  أو قد تلو  لم تبدأ
العمذيـات  ل  الأفةقـ  ال طةيـ  والشــــــــــــــة،ـا . وفي الحـالات التي تمـت فدعـا عمذيـات الا ت ـال  نجـاحي ،فذـت أ  
لكو  لدى الســــــــذطات الواني  اســــــــتةاتيجيات تشــــــــمل الحكوم  بأكمذعا ميســــــــورة التلذف  وتلنفَّل في  اار عمذي  

تخعـــط لعا الإدارة العام  وأاة التنمي  الواني . وتعـــطذط عمذيات الســـلا   دور محور  في     صـــلاح شـــامل
ــما    يما  تعزيز التعاو  المبكة ــة،ا  المعنددني لعـــ ــذطات الواني  وفةيق الأمم المتحدة ال طة  والشـــ  دن الســـ

ــي  وتوف ــتدا  لذمبادرات الةئيســــــ ــذ  عمذي  الإصــــــــلاح الواني من خلال التنفدل المســــــ ــتدا  مواصــــــ دة تمويل مســــــ
 للإصلاحات عذ  الصعدد)ن الواني والدولي.

وبعد خةوج بعا  الأمم المتحدة في لدبةيا وعمذي  الأمم المتحدة في ،وت دلفواري اضــــــطذط  صــــــلاح   - 33
عمذي  الأمم المتحدة  كمال ولال  قطاع الأمن  دور اا  في الحفاظ عذ  الســـــــــــلا  في ال)ن البذد)ن. وبعد أ  

اري واصل فةيق الأمم المتحدة ال طة  دعم  صلاح قطاع الأمني بما في  ل  من خلال الذجا  في ،وت دلفو 
العســــــــكةي  المحذي  مما مكّن الســــــــكا  من المشــــــــار،  في تنفدل اســــــــتةاتيجي   صــــــــلاح قطاع الأمن   -المد ي  

جال الل  )تي   الم الجعود التفاعل الســـياســـي المســـتمة من جا ب المنســـق المقيم لتعد   الم تطذبالواني. وت 
لفةيق الأمم المتحدة ال طة  تعزيز سيادة ال ا و  وح وا الإ سا  وتعزيز المسا ل  والشفا ي  في قطاع الأمني 

 ضما  لعد  تأجج النزاع مجددا.نشأ عن   الأمة الل  ) 

وقد اضطذط صندوا  نا  السلا   دور حاسم في الم السياقاتي بما في  ل  من خلال تمويل لجا   - 34
م ااع  من أجل  عطا  دفط لذنعج الل    15لســـــــــــلا  التي أ شـــــــــــ ت في جميط م ااعات لدبةيا البالغ عدداا  ا

ــار،ــ  الجمعور في   )ة،ز عذ  المجتمط المحذي  زا   صــــــــــــــلاح قطــاع الأمن. وتســــــــــــــم  تذــ  ا ليــات بمشـــــــــــــ
ت بصــــدد الإصــــلاحات وبمذلدت  لعاي وقد شــــكّذت عوامل ســــاعدت عذ   ضــــفا  الشــــةعي  في الدول التي ،ا  

ــتعادة ســــذطتعا تدريجيا ووعادة تشــــكدل الع د الاجتماعي مط المجتمعات المحذي  وأصــــحاا المصــــذح  عذ   اســ
 الصعدد المحذيي بما )توا   مط  اار حو،م  أعمّ تحددم استةاتيجيات  صلاح قطاع الأمن الواني.

توادد السـلا  من خلال  صـلاح قطاع  ور،ز التخطيا لذمةحذ  الا ت الي  في لدبةيا ألعـا عذ  جعل   - 35
الأمن ميسـورت التلذف . وحسـب ما ورد في اسـتعةاض النف ات العام  في قطاع الأمن الل  اشـتة،ت في  جةائ   

ر  ـــــــــــــــ   2018-2012الأمم المتحدة والبن  الدولي في لدبةياي ظعة في الفتةة  مذدو     86فارا في التمويل لل دَّ
نظـا  العـا  والإ)ةادات المتوقعـ . وأوصــــــــــــــ  الاســــــــــــــتعةاض بـالتعـاو   يمـا  دن  دولار  دن تلذفـ  الحفـاظ عذ  ال

الو،الات  دن وزارة المالي  ومجذس الأمن ال ومي وقيادة المنســـــــــســـــــــات الأمني  لإعادة توزيط الموارد أو تحد)د 
 تدا دة شامذ  لعدة قطاعات.

 
 10التوصية    

ن  عد ال فض التدريجي لعمليان السالاما  لضاماج اساتمرار تمويل الإصالا ان الر يساية لقطاع الأم 
عن كك  مع السااالطان الوطنية لدعم اساااتعراق النفقان العامة في قطاع  ي الأمين العام  يتعاوج كبار ممكل

الأمن الوطني ولإىراء هطا الاساااااتعراق في أوانتا عند الطل ا لضاااااماج القدرة على تحمل تكالي  عمليان  
وضاااماج مراعاة الجوان  الجنساااانية لتصااالاح وتمويلها    اساااتدامتهاإصااالاح قطاع الأمن وملكيتت الوطنية و 
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وتكتسااي هطه الاسااتعراضااان أهمية خاصااة في البيئان الانتقالية لمساااعدة الدول المضاايفة     تمويلا مناساابا
  اعلى تفاادن  ادوع عجز ماالي وللتقلي  من  جم هاطا العجز عقا  ال فض التادريجي لعملياان السااااااااالام 

ويمكن لعمليان الساااااااالام أج تقدم الدعم  .   ان فاق في المساااااااااعدان المالية الدوليةالطن ككيرا ما يقترج  
التقني لهطه الاسااااتعراضااااان في المرا ل الر يسااااية من عملية إصاااالاح قطاع الأمن الوطني وخلال م تلف  

منها  مرا ل دورة البعكانا  ما في تلك في مر لة البدء والمرا ل الانتقاليةا إتا صاادر تكلي  نطلك أو طعل   
ويمكن لمصاااادر التمويل الجماعيا مكل الصااانادي  الاساااتئمانية المتعددة الشاااركاءا أج تدعم    القيام نطلك 

 أيضا التنفيط المستدام لإصلاح قطاع الأمن 
 

 الحفاظ على السلام خارط السياقان المتصلة  النزاعان   

المتحدة من أجل تصـميم وتنسـدق في عدد متزا)د من السـياقاتي اذبت السـذطات الواني  دعم الأمم  - 36
ــو ــلاح قطاع الأمن الواني. وفي  ور،دنا فاســـــــــ ــةعت    ندنيايي ونامبياي و وتنفدل عمذيات  صـــــــــ ــوتوي شـــــــــ وليســـــــــ

الحكومات الواني  في القيا  بإصــــلاح قطاع الأمن ع ب عمذيات   ل ســــذمي لذســــذط . ومط  ل ي فالتطورات  
منتخبتدني توضـــ  جددا التحدلات التي تواج  الحفاظ  في ندنيا وبور،دنا فاســـوي حدث أااح الجيص بحكومتدن  

 لذمجتمعات الدلم ةااي   السيطةة المد ي  عذ  ال وات المسذح . أساسيعذ  التزا  حقي ي بمفعو  

ــتفدد الأمم المتحدة بشـــكل متزا)د من الخبةات   - 37 ــياا المحذيي تسـ ــاد بالأولويات الواني  والسـ وبالاســـتةشـ
المشــــتة،  لة،ائز الســــلا  والأمني والتنمي ي وح وا الإ ســــا ي تحت قيادة المنســــ دن المقيمدني و،ادةا والأدوات 

ــاعدعا الةامي  لتطوية  ما ــا  في مسـ ــيادة ال ا و  لدعم الدول الأععـ ــتعدن بجع  التنســـدق العالمي  لجوا ب سـ تسـ
 وسط  طاقا التي تشعداا مجتمعاتعا.قطاعات الأمن فدعا بما )توا   مط التغددةات السياسي  والدلم ةااي  الأ

وفي ،ل ســـــياا من الســـــياقاتي تم تســـــذيا العـــــو  عذ  الدور العا  لذمنســـــ دن المقيمدني واضـــــطذط   - 38
ــلاح قطاع الأمن. وفي   ــدق  صـ ــميم وتنسـ ــلا   دور محور ي حدث وفّة موارد مة   لدعم تصـ ــندوا  نا  السـ صـ

وزاد من التنســــــدق  يما  دن    يرة بقيادة مد ي  ل طاع الأمننامبياي مكّن الصــــــندوا من تفعدل  ظا  حو،م  وودا
ة  ذورة ســــياســــ  الأمن الواني لعا   والاســــتةاتيجيات اللاح   المتعذ    2019المنظمات الدولي  والإقذيمي  ويســــّ

 بإصلاح قطاع الأمن.

ق الو دق وتلتســـــــــي الاســـــــــتفادة من المســـــــــاعي الحمددة لذمنظمات الإقذيمي  ودو  الإقذيمي  والتنســـــــــد  - 39
 المتحدة الأمم  ما فت توموا م  الجعود مط الشـة،ا  الانائددن أامي  حاسـم  لعـما  اسـتمةاري  الدعم الدولي. و 

ــادل  لدول نةا أفةيقيا في نامبياي وول  جا ب الجماع    تعمل  ل  جا ب الاتحاد الأفةي ي والجماع  الاقتصـــــــ
ظ عذ  الالتزا  السـياسـي بإصـلاح قطاع الأمن. ويسـةت الإ مائي  لذجنوا الأفةي ي في ليسـوتوي من أجل الحفا

الت ديماتل المشــتة،  التوصــل  ل  فعم موحّد لذتحدلات الما ذ  أما  الســلا  والتنمي  في وقت مبكة من العمذي . 
وقد أســـــــــعمت بعاات الت ديم الت ني المشـــــــــتة،   دن الو،الات المعني  بإصـــــــــلاح قطاع الأمن التي ألوفدت  ل  

 ســـــــعاما مباشـــــــةا في تحد)د الأولويات الواني ي وهيّأت فةصـــــــا  2021و   2019و   2017الأعوا  نامبيا في 
 مناسب  لذتفاعل السياسي المنسّق من قبل الأمم المتحدة وشة،ائعا.

وضـــــــــــط خةيط  اةيق  قذيمي  في وفي نةا البذ ا ي قدّمت الأمم المتحدة الدعم منخةا لذســـــــــــذطات   - 40
لأســـذح  الصـــغدةة والأســـذح  الخءيف  ووســـا ة اســـتخدامعا والاتجار  عا بصـــورة ندة لإلجاد حل مســـتدا  لحيازة ا

،ل جع  مســتفددة   وضــعتعاتفعدل خةيط  الطةيق من خلال خطا عمل مصــمَّم  خصــيصــا جةى  مشــةوع . و 
من خةيط  الطةيقي مط وضــــــــــــط أاداف عام  قا ذ  لذقياس ومحددة زمنيا. ،ما أ    شــــــــــــا  منبة  قذيمي فةيد 
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والةصــــد  دعم من الاتحاد الأوروبيي وصــــندوا الأمم المتحدة الاســــت ما ي المتعدد الشــــة،ا ي لســــاام لذتنســــدق 
ق في أوا   الل  ل دم  الشــــــــــــــة،ا  والما حو  الدولدو   ل   توفدة  ألعــــــــــــــا في  الدعم المحدد العدف والمنســــــــــــــّ

 .الحكومات الواني  في المنط  

الحكومات حت  ا    تمويل الإصـلاحات ووعطائعا  التحدلات الةئيسـي  التي واجعتعا  بع  وتتصـل - 41
المطالب الشــعبي  الداعي   ل   دخال تغددةات ســةيع  وجذي  العــغا  عــط الأولوي  وتنســدق الدعم الخارجي. وت 

)ا ـل ،ـااـل المدزا يـ  الوانيـ ي  دنمـا تلو  المعـدات والبنيـ  التحتيـ  بـاليـ    أمني  قطـاعلعـا  عذ  الحكومـات التي  
لشــــــــــــــةاـ  العـاد)دن والجنود وموظفي الوزارة متـد يـ . و،ادةا مـا تلو  التغددةات التي تعزز ومةتبـات ضــــــــــــــبـا  ا

ــ    ــاســـــ ــتةيات و،شـــــــوف المةتباتي حســـــ ــفا ي  النف اتي بما في  ل   يما )تعذق بإدارة المشـــــ لأ عا تمس  ظةا  شـــــ
من الشـبااي    المصـال  الخاصـ  لذجماعات والأفةادي وللنعا قد تلو  ضـةوري  لذسـماح  تعددن وتدريب مجند)ن

 مما قد لعزز ألعا الشمولي  ويةفط مستوى تمادل المةأة.

ويشـكل عد  وجود معاشـات ت اعدل  مسـتدام  لموظفي قطاع الأمن عب ا ماليا وسـياسـيا  ضـا يا عذ   - 42
 في الحفاظ عذ  التزا  بإدخال  صلاحات هيكذي .بالغ  صعوب  عادة تجد الحكومات لل ي الإصلاحات. ول

 ور،دنا فاسـوي وبفعـل عمذي  تشـاور واسـع  النطاا سـمحت بالتوصـل  ل  توافق في ا را   دن وفي  - 43
الأحزاا السياسي  والمجتمط المد ي والمنسسات الأمني ي استغةا الأمة حوالي أربط سنوات لوضط استةاتيجي  

لتداور الســــةيط في  . وفي الوقت  فســــ ي وبســــبب ا2020أمني  شــــامذ  وممذو،  وانيا اعتلمدت في أواخة عا  
الحال  الأمني ي اضــــــــطةت الحكوم   ل  تغددة محور ااتمامعا لتة،ز أكاة عذ  جعود مكافح  الإرااا بقيادة 
الجيص. وأقامت دائةة الأمم المتحدة للإجةا ات المتعذ   بالألغا  شــــــــةاك  مط وزارة الأمن بشــــــــأ  التخءيف من 

ار الا  لاا العسكة  الأخدة تساشلات بشأ  الالتزامات المتفق أخطار الأجعزة المتفجةة الددوي  الصنط. وقد أ  
التي تة،ز عذ  تعزيز قـدرات الشــــــــــــــةاـ  والحو،مـ  الـدلم ةاايـ     يعذدعـا وانيـا ورشيـ   صــــــــــــــلاح قطـاع الأمن

 الأمن. ل طاع
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التي تساعى إلى المنساقين المقيمين لمسااندة الحكومان  وخبرة    تواصال الأمم المتحدة نناء قدرانسا 
أج يشااااااامل  من المعتزم  و   تطوير وتعزيز قطاع أمنها في إطار عمليان التحول الديمقراطي التي تشاااااااهدها 

الادعم المقادّم في أوانات من خلال القادران الا تيااطياةا  ماا في تلاك الهيئاة الادا ماة لإصااااااااالاح قطااع الأمن  
 فضاااال الموارد ال ارىة عن الميزانية  التي أنشاااائت  إيطالياا  في نرينديزنا  ( “SSuRGe”)فري   و وكمتت

التي قادمهاا الشاااااااااركااء والماانحوجا تقاديم الادعم إلى الحكوماان للت طي  للموارد الماالياة اللا ماة لتلبياة  
 الأموال  ا تياىان الإصلاح العاىلة ولجمع

 
 12التوصية    

لجيدة في لضاااماج اساااتمرار التقدم وتحقي  الملكية على نطاق واساااعا تمكلت إ دى الممارساااان ا 
إدخال ت ييران مقصااودة مع مرور الوقت دوج  التي تتيح إدماط إصاالا ان الأمن في خط  التنمية الوطنية  

وقد تسااعد إقامة روا   نين إصالا ان المتساساان    الت لي عن الالتزام نتنفيط الإصالا ان الهيكلية اللا مة
 فكير القصير الأمد في أوقان الأ مان الأمنية وخط  التنمية على  ماية الإصلا ان من الاستقطاا والت
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 تمويل إصلاح قطاع الأمن والمساعدة الإنما ية   

تم في ،ادة من الأحيا  خارج أاة المدزا ي  الواني ي واو ت تمويل الدفاع الواني أجزا  من  زال  ت لا  - 44
لا لســـتند  ل  المعا)دة الدولي  المتعذ   بالإ فاا العا  والمســـا ل  المالي ي ،ما أ   لا لخعـــط لذةقاب  البةلما ي .  

 .مبةرةمجالات محدودة من مدزا ي  الدفاع الواني والاســـــــتخبارات  تلو  الســـــــةي  في وفي بع  الأحيا ي قد 
الحالاتي من شــــــــأ  تةتدبات رقاب  البةلما  التي تجة  خذض الأ واا المغذ   أ  تســــــــاعد عذ   الموللن في  

الحفاظ عذ  العــــــوابا والموازين اللازم . فا عدا  الشــــــفا ي  عذ  مســــــتوى  دارة النف ات الأمني  لعةقل وضــــــط  
ــاد في قطاع الأ ــكل ،بدة من احتمال الفسـ مني مما ل ذل  دورم من فعالي  قوات  مدزا يات واني  فعال  ويزيد بشـ

الأمن ومعندتعا وي وض الا   الشــــعبي  في منســــســــات الدول . ومن المعم ألعــــا ضــــما   زاا  وحياد وشــــفا ي  
الدعم الخارجي الم دّ ي بما في  ل  مشـورة الخبةا . وتشـكّل الممارسـ  المتماذ  في التعويعـات الدفاعي ي واي 

ــة،ات تط ــةا  المعدات والخدمات  تةتدبات تعوي  من الشــ ــذح  ،شــــة  لشــ ــتوردة ل ســ الب  عا الحكومات المســ
 الدفاعي  الأجنبي ي ماالا جددا عذ  المعاملات المالي  ندة الشفاف  المعةّض  لذفساد.

مةض فدةوس   وقـد أدى ا لمـاا الحدز المـالي وارتفـاع خـدمـ  الـد)و ي الذـلا  تفـاقمـا بســــــــــــــبـب أزمـ  - 45
ــاشــــــــ   ي  ل19-كوفددل  كورو ا ــا  الأكاة اشــــــ  ل  زيادة ت ذيد حجم الموارد المالي  المتاح  لدى الدول الأععــــــ

 لتمويل  صلاح قطاع الأمن.

ــ  عذ  التمويل الخارجي والتعاو    - 46 ــةرة من النزاعات أكاة من أ  وقت معــــــ وتعتمد البذدا  المتعــــــ
من  16   حو تح دق العدف  الت ني لســـد الن د في المدزا ي  المخصـــصـــ  لإصـــلاح قطاع الأمن ولإحةاز ت د

أاداف التنميـ  المســــــــــــــتـدام . وتعتةف لجنـ  المســــــــــــــاعدة الإ مـائيـ  التـابعـ  لمنظمـ  التعـاو  والتنميـ  في المدـدا  
الاقتصــاد  بأ  التمويل الخارجي لإصــلاح قطاع الأمن من العوامل المســاام  في تح دق التنمي  المســتدام . 

التعاو  الت ني العادف   ل  تحســـــــدن الحو،م  الةشـــــــددة والســـــــيطةة  ويمكن لأععـــــــا  الذجن  الإ لاق عن  ف ات  
 الدلم ةااي  والةقاب  المد ي  باعتباراا مساعدة   مائي  رسمي .

ولا )زال التمويل المناّل للاعتبار بأ   من أشكال المساعدة الإ مائي  الةسمي  المتاح لإصلاح قطاع   - 47
صـــــــادر التمويل الخارجي لإصـــــــلاح قطاع الأمن وحو،مت .  الأمن مصـــــــدرا ندة مســـــــتغل  ل  حد ،بدة من م

ــا اا خصــــــصــــــوا مبذغا قدرم    أفادت لجن  المســــــاعدة الإ مائي  وقد مذدو  دولار من المســــــاعدة   802بأ  أععــــ
في المائ  من  جمالي المســــــاعدة  0,6الإ مائي  الةســــــمي  لإدارة ووصــــــلاح النظا  الأمني في العالمي أو  ســــــب  

. وفي المجموعي تذ ت الدول المعـــيف  لعمذيات الأمم المتحدة لحفظ الســـلا   2019ي عا  الإ مائي  الةســـمي  ف
مذدو  دولار من المســـــــاعدة    100لجمعوري  اللو غو الدلم ةااي ي وجنوا الســـــــودا ي ولبنا ي وماليلي حوالي 

ــنويا. و  ــلاح قطاع الأمن ســــ ــمي  لإصــــ ــض أ   الإ مائي  الةســــ ــد ال الا المبذغ ندة ،اف  من المنســــ ن د في  لســــ
 التمويل في الدول المتعةرة من النزاعات.

ــتدام  - 48 ــاف   ل   ل ي لم )لدرج الأمن في أاة التمويل الواني  المتلامذ  لذتنمي  المســـــ انا   . و ل 7ل ووضـــــ
من عـد  حصــــــــــــــول الأولويـات العـامـ  المتعذ ـ  بـإصــــــــــــــلاح قطـاع الأمن الواني وحو،متـ ي ماـل الحو،مـ     قذق

سسات الأمني ي عذ  التمويل اللافي حت  عندما تلعط  الأولوي  في الخطا الواني   الدلم ةااي  ومسا ل  المن 
 لذمنط والإ عاا والتنمي .

_________________ 

 .https://inff.orgفي سياا مبادرة تمويل التنمي . ا ظة  2015اعتلمدت في خط  عمل أدلس أبابا لعا   ل7ل 



S/2022/280  

 

22-03855 15/20 

 

ــم المشـــعد التمويذي الدولي لإصـــلاح قطاع الأمن بالتجزئ  و  - 49 ــفا ي ويتسـ . فلا توجد يلي  تتي  يفت د لذشـ
عدة الإ مائي  الةســــمي . ولا تســــتخد  الجعات  تتبط تدف ات الدعم ندة المناَّل للاعتبار بأ   من أشــــكال المســــا

ــا ل    ــط عب ا عذ  عاتق يليات الةقاب  والمســــــ ــجدل مختذض ف ات الدعمي مما لعــــــ الما ح  منعجي  موحّدة لتســــــ
أو اد ات الةقاب  المسـت ذ  أو المجتمط المد ي. ويتسـبب  ل  في ت وي  المذلي  الواني    ات الواني  مال البةلما  

الحوار الجار   دن أععــــا  لجن   للل ي ف خطيا لإصــــلاح قطاع الأمن وتنســــي   وت ديم . و فعــــلا عن فعالي  الت 
 . مةحب ب   المساعدة الإ مائي  وشة،ائعم بشأ  المفعو  الجد)د لذدعم الةسمي التا  لذتنمي  المستدام  
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النزاعان  ررة من  ضااااامن الأهمية  مكاج  يادة الدعم المقدم لتعزيز القدرة المتساااااساااااية للدول المت 
مع  ما يتماشاااى  على ت طي  الموارد الوطنية وتعبئتها وميزنتها وت صااايصاااها وإنفاقها على الدفاع والأمن 

الأولوياان الوطنياة في إطاار قون للمسااااااااااءلاة والرقاا اة وضااااااااامااج تكاامال الأولوياان والا تيااىاان المتعلقاة  
المساااااعدة الأمنية ال ارىية في إطار الدعم  من شااااأج تحسااااين إنلاغ الدول الأعضاااااء عن  و    الجنسااااانية 

الرسااامي التام للتنمية المساااتدامة أج يحسااان الشااافااية والمسااااءلة المتبادلة نين الشاااركاء في التنمية وأج  
فرقة العمل المشاااتركة نين  تسااااهم  وسااا يساااهم في تحساااين اساااتدامة التمويل الوطني لإصااالاح قطاع الأمن 

 الحوار  تلكن في الوكالان المعنية  هصلاح قطاع الأم

وقد قدّمت الأمم المتحدة الدعم  ل  حكومات جمعوري  أفةيقيا الوســط ي والصــومالي ولدبةياي ومالي  - 50
تعزيز قـــدراتعـــا الوانيـــ  عذ  التخطيا لذموارد الوانيـــ  ولذموارد المـــاليـــ  الم ـــدّمـــ  من الجعـــات المـــا حـــ  في  

  تذ  الموارد ورصـــــــــداا وودارتعا بكفا ة. وفي  المخصـــــــــصـــــــــ  لعمذيات  صـــــــــلاح قطاع الأمن فدعا وعذ  تعب  
ي وبالاشتةا  مط الاتحاد الأوروبي والبن  الدوليي ساعدت الأمم المتحدة جمعوري  أفةيقيا الوسط   2016 عا 

عذ   جةا  ت ديم للإ عاا وبنا  الســـــــــــــلا  وعذ  وضـــــــــــــط خط  واني  للإ عاا وبنا  الســـــــــــــلا  تحدد تلاليف 
ي  2018-2017ا في  لـ  المبـادرة المتعذ ـ  بـإصــــــــــــــلاح قطـاع الأمن. وفي الفتةة  المبـادرات  ات الأولويـ ي بم ـ

تحد)د تلاليف ومدز     يما )تعذق   ســم  الدعم الل  قدمت  بعا  الأمم المتحدة في لدبةيا  ل  الســذطات الذدبةي   
من في سياا  خط  العمل المتصذ  باستةاتيجي  الأمن الوانيي بعما  توفدة تمويل لمكن التنبن ب  ل طاع الأ

 الخف  التدريجي لذبعا  وخةوجعا.

والبنـ    وفي  اـار شــــــــــــــةاكـ  الأمم المتحـدة والبنـ  الـدولي لحـالات الأزمـاتي تعـاو ـت الأمم المتحـدة - 51
ــ   ذدا  اي   ــتة،  لذنف ات العام  في قطاعتي الأمن والعدال  في خمســ ــات المشــ ــتعةاضــ الدولي عذ  دعم الاســ

لي وجمعوريـ  أفةيقيـا 2017-2014لي والصــــــــــــــومـال لالفتةة 2018-2017لفتةة  وا  2013-2011 لدبةيـا لالفتةة
ل.  2019-2018لي ونامبيا لالفتةة 2018-2017لي وندنيا  يســـــــــــاو لالفتةة 2017-2016الوســـــــــــط  لالفتةة 

أرشــــــدت تذ  الاســــــتعةاضــــــات خطات الأمن الوانيي بما في  ل  الخط  الا ت الي  الأمني  لن ل معا  بعا   وقد
ل  2017متحدة في لدبةيا  ل  لدبةياي وت ديم قطاع الأمن في نامبيا. ويتعــــمن دلدل فني مشــــتة  لعا   الأمم ال

 .ل 8ل  رشادات مفصّذ  بشأ  منعجي   جةا  تذ  الاستعةاضات

_________________ 

 Bernard Harborne, William Dorotinsky and Paul M. Bisca, eds., Securing Development: Public Finance and ل8ل 

the Security Sector: A Guide to Public Expenditure Reviews in the Security and Criminal Justice Sectors 

(World Bank-United Nations, 2017). 
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 14التوصية    

تعزيز تنساااااي     لأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي والبنك الدوليا واصااااال كل مني 
مكّن مجلس السالم والأمن  نب ي أج يوي دّم لإصالاح قطاع الأمن في المقر وعلى الصاعيد القطرن الدعم المق

التا ع للاتحاد الأفريقي ولجنة نناء السااااالام من تبادل ال بران والممارساااااان الجيدة اساااااتنادا إلى المعايير  
 العالمية والإقليمية المتف  عليها لإصلاح قطاع الأمن 

 
 15التوصية    

يكتساي تحقي  التكامل نين الشاركاء الدوليين المعنيين  الأمن وبناء السالام والتنمية أهمية  اسامة   
ا  التعاوج  الأمم المتحدة   قوم ت وسااا  لضاااماج فعالية التمويل الدولي لإصااالاح قطاع الأمن وخضاااوعت للمسااااءلة  

  إصااااااالاح قطاع الأمن  الوثي  مع الشاااااااركاء الر يسااااااايينا نتطوير أدوان ت طي  على نطاق المن ومة لدعم  
ينب ي للمبادئ التي تعرشااااد التنسااااي  الدولي لدعم قطاع الأمن أج تعز  اتساااااق السااااياسااااان التي تتبعها   بما 

 الجهان الفاعلة في مجالان التنمية و قوق الإنساج وبناء السلام والأمنا وأج تعز  الشرابان الاستراتيجية  
 

 16التوصية    

مع المتساااساااان    الأمم المتحدة  لشااارابة الم صاااصاااة تعزيز تفاعليتيح العمل من خلال ترتيبان ا 
ن والمبتكر لإصااالاح قطاع الأمن في إطار إصااالا ان القطاع   المالية الدولية  غية تشاااجيع التمويل المحساااّ

   ل 9ل للاضااااطلاع  الاسااااتكماران اللا مة في قطاع الأمن الضاااارورن لزيادة الحيز المالي    العام الأوسااااع نطاقا
أيضااا مواءمة الأدوان المالية والبرنامجية المتا ة  شااكل أفضاال من خلال الت طي     لمتحدةالأمم ا  كفلتوساا

المشاااااااااترك  اانت اام نين الأمم المتحادة والاتحااد الأفريقي والاتحااد الأوروبي والبناك الادولي  غياة إعطااء  
وفقا    الأولوية للم اطر الهيكليةا وتوفير  وافز لأصاااااااحاا المصااااااالحة الوطنيين تشاااااااجّع على التصااااااارف

للالتزامان الوطنية المتعلقة  الإصااالاحا وتطوير قدرة المتساااساااان وا ليان على ىميع مساااتويان المجتمع  
وينب ي لهطه ا ليان أيضاا أج تكفل توفير التمويل الكافي للنهوق    على المشااركة في  وكمة قطاع الأمن 

واضاااااااااطلاعها ندور أببر في تصاااااااااميم نتنفيط التدانير الرامية إلى  يادة مشااااااااااركة المرأة في قطاع الأمن 
 إصلا ان قطاع الأمن على الصعيد الوطني وفي تنفيط هطه الإصلا ان ورصدها وتقييمها 

  
 الأ عاد الجنسانية وإصلاح قطاع الأمن  - خامسا   

خلال الع د الماضــــــيي عمد العد)د من الدول الأععــــــا   ل  النعوض بالمســــــاواة  دن الجنســــــدن في  - 52
قطاعات الأمن الوانيي بســـبل من  دنعا التصـــد)ق عذ  الصـــكو  الدولي  لح وا الإ ســـا ي وولغا  النصـــوص 

 ي. و تيج  للل ي التشــةي ي  التي تمدز  دن الجنســدني وتنفدل اســتةاتيجيات أمن واني مةاعي  لذمنظور الجنســا
ــغل مناصـــب في قطاع الأمن ،ا ت حكةا عذ  الةجال في العادة.  ــا  في العد)د من البذدا  من شـ تمكنت النسـ

ــا   ســــــــــــــبـ  2021عـا    وفي ي ممـا )بةان عذ  أ  ل 10ل في المـائـ  من وزرا  الـدفـاع في العـالم  12ي تماـل النســــــــــــ
_________________ 

من الأماذ  الجددة عذ  الا تلار الم تةحل الل  قدم   ن  التنمي  الأفةي ي المتعذق  تصــــميم ســــندات اســــتامار مةبوا  بالأمن ســــتســــم   ل9ل 
 أجل تعزيز أمنعا.لأفةيقيا  تعب   الموارد في الأسواا العالمي  من 

 ذدا جمعتعا وحدة  صـــــلاح قطاع الأمن التابع  لمكتب ســـــيادة ال ا و  والمنســـــســـــات الأمني     193حســـــب البيا ات المتاح  لذعمو  من  ل10ل 
 .2021بإدارة عمذيات السلا  في يا/أنسطس 



S/2022/280  

 

22-03855 17/20 

 

ــعدد العال ــتويات. وعذ  الصـــــ ــعدت معا)دة الأمم المتحدة المتعذ   التغددة ممكن حت  عذ  أعذ  المســـــ ميي شـــــ
ي ل2020ل  2553بإصـــــــلاح قطاع الأمن المةاعي لذمنظور الجنســـــــا ي ت دما ،بدةا باعتماد قةار مجذس الأمن  

خاصـ  ب طاع الأمن تزيل   الدول الأععـا  لأول مةة عذ  وضـط اسـتةاتيجيات وبةامج   ي  المجذس الل  شـجّط
العوائق ال ا و ي  والمنســـــســـــي  والتنظيمي  التي تحول دو  المشـــــار،  اللامذ  والمتســـــاوي  والمجدل  لذنســـــا  في  

 تمادذعن عذ  جميط المستويات داخل قطاع الأمن.تزيد قطاع الأمن و 

صـيان  أربط ولالات ف ا  وللن في الولالات الخاصـ   بذدا  محددةي وردت الاعتبارات الجنسـا ي  في  - 53
. وعلاوة عذ   ل ي في الحالات  ل 11ل ولال  صـادرة عن مجذس الأمن بشـأ   صـلاح قطاع الأمن  11من أصـل 

التي توجد فدعا ولالات وسـياسـاتي عادة ما تلو  انا  فجوة ،بدةة  دن التوقعات المحددة في تذ  الأاة وبدن  
 .ل 12ل المجال  ل في  المنظم  لعملالمواردي السياسي  والت ني  والمالي ي المتاح  

 
 نناء قطاعان أمن شاملة للجميع وخاضعة للمساءلة: إ الة العوا   التي تعرقل مشاركة المرأة   

قد تم الاعتةاف عذ   طاا واســط بأ  تعزيز المســاواة  دن الجنســدن ومشــار،  المةأة في قطاع الأمن  - 54
 نا  منســـســـات أكاة خعـــوعا لذمســـا ل  وأكاة شـــمولي  وتذبي  للاحتياجات.  دد أ  في لشـــكل خطوة حاســـم   

ــة،اشاا ــفت أ  المةأة   ل 13ل الت ديمات التي أجةتعا الأمم المتحدة وشــــ ــي     في الا المجال ،شــــ ــياســــ تواج  عوائق ســــ
وســـياســـاتي  وقا و ي  ومنســـســـي  ،بدةة تعةقل توظيفعا واســـتب ائعا وتةقدتعا في قطاع الأمني بما في  ل  بســـبب 
الإســــــــناد حســــــــب الأدوار الجنســــــــا ي  الت ذددل ا والاســــــــتبعاد من التدريب المعني ومن الوظائض ال تالي ا وعد  

ــمي ا ل تمددزي ا ومحدودل  الفةص المتاح     ملا م  المةافق والمعدات والأزيا  الةســـــــــ مع ــات حت ــياســـــــــ وفةض ســـــــــ
لذحصــــول عذ  خدمات رعال  ل افالا والتحةا الجنســــي من الأقةا  والةشســــا ا وضــــعض يليات المســــا ل ا  

 .ل 14ل وال واعد والأ ظم  التي تحول دو  وصولعن  ل  المناصب العذيا

في المائ  من الأفةاد النظامددن    7,5وى ي لا تمال النســـــا  س ـــــ2021تشـــــةين الأول/أكتوبة   31 وفي - 55
ــار،ــ  المةأة في عمذيــات الســــــــــــــلا ل 15ل في عمذيــات الســــــــــــــلا  ي  ل16ل . وفي  اــار مبــادرة  لســــــــــــــي لتعزيز مشـــــــــــــ

_________________ 

المتعددة الأبعاد لتح دق الاســــــــــــــت ةار في ماليي وبعا  الأمم المتحدة  بعا  الأمم المتحدة لذدعم في لدبياي وبعا  الأمم المتحدة المتلامذ    ل11ل 
المتلامذ  المتعددة الأبعاد لتح دق الاسـت ةار في جمعوري  أفةيقيا الوسـط ي وبعا  منظم  الأمم المتحدة لتح دق الاسـت ةار في جمعوري  

 اللو غو الدلم ةااي .
الســــــــــــــلا ي ل12ل  ــات  عـمـذـيـــــ  Consultation on strengthening UN peace operations support to gender-responsive   دارة 

disarmament, demobilization and reintegration and security sector reform: Leveraging opportunities and 

lessons learned”, October 2019. 

 United ذدا. وتشمل الت ديمات الأخةى ما )ذي    27متحدة الموجودة في البيا ات المجمّع  لعلا الت ةية من ،يا ات الأمم ال  نا  عذ  ل13ل 

Nations Development Programme, The Position of Women in the Armed Forces in the Western Balkans  
لمةأةي  ا الجنســــــــــدن وتمكدنلذمســــــــــاواة  دن    لا ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجةيم ي واد   الأمم المتحدة2021و   2014ل

 ل.2020ل Women in Law Enforcement in the ASEAN Regionوالمنظم  الدولي  لذشةا  الجنائي ي 

ي متـــاح عذ  الةابا الشــــــــــــــبكي التـــالي  ”Uniformed Gender Parity Strategy 2018-2028“ا ظة  دارة عمذيـــات الســــــــــــــلا ي   ل14ل 
 peacekeeping.un.org/sites/default/files/uniformed-gender-parity-2018-2028.pdf. 

عمذيات الأمم المتحدة لحفظ السـلا ي ي مسـاام  الأفةاد النظامددن في الأمم المتحدة حسـب البعا  و وع الأفةاد  لالإحصـا ات الجنسـا ي   ل15ل 
تشــــــةين  31شــــــةا  المشــــــكذ ي وأفةاد الشــــــةا ي وضــــــابا الأر،ا ي والجنود في الخبةا  الموفد)ن في بعااتي ووحدات الو و وع الجنسي  
 .2021الأول/أكتوبة 

 .dcaf.ch/elsie-initiative ا ظة  ل16ل 

https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
https://undocs.org/ar/S/RES/2553(2020)
https://dcaf.ch/elsie-initiative
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ت ديما لذحواجز في جميط أ حا  العالم لتحد)د العقبات التي لا تزال تعةقل  شــة النســا  في عمذيات  18 ألجة  
 السلا  عذ  الصعدد الواني.

التحـدلـاتي اتخـلت الأمم المتحـدة خطوات اـامـ  لمســـــــــــــــاعـدة البذـدا  عذ   زالـ  تذـ    تذـ لمواجعـ   و  - 56
الحواجز وزيادة مشار،  المةأة في قطاعات الأمن الوانيي بما في  ل  من خلال الت ديماتي وفةض حصد  

لاعتبارات الجنسا ي . لعما  التلافن  دن الجنسدني واستعةاض سياسات الموارد البشةي ي والتعددنات المةاعي  ل
ففي جمعوري  أفةيقيا الوســط ي عذ  ســبدل الماالي ت د  بعا  الأمم المتحدة المتلامذ  المتعددة الأبعاد لتح دق 

  في 35الاســـــت ةار في جمعوري  أفةيقيا الوســـــط  الدعم  ل  منســـــســـــات الأمن الواني لبذوق الحصـــــ  البالغ  
فذسـطدني ف د  دول   اة  دن الجنسـدن في البذد. أما في الصـومال و المائ  المخصـصـ  لذمةأة بموجب قا و  المسـاو 

في المائ ي ومن  15 ل   5من ســــــم  الدعم الل  قدمت  الأمم المتحدة  زيادة تمادل المةأة في جعاز الشــــــةا   
 ســـــــب  تمادل المةأة في ال وات المســـــــذح  من عت في المائ ي عذ  التوالي. وفي نةا البذ ا ي ارتف 6 ل   3,5
 .2020 في المائ  في عا  9 ل   6ول  و ي 2012في المائ  في عا   6 ل   3
 

 تعزيز قدرة قطاعان الأمن الوطني على منع أعمال العنف و ماية المجتمعان المحلية   

)ن ة تد ي مسـتوى التمادل والتنوع داخل قطاع الأمن عذ      الناس في منسـسـات الدول  ،ما )ن ة   - 57
ا  عذ  منط وقوع أعمال العنض وعذ  ت دلم خدمات أمني  تذبي احتياجات الجميط. ويمكن سذبا عذ  قدرة البذد

وأ    وتجـددملذمظـالم التي تنشــــــــــــــأ عن الا تعـاكـات التي تةتلبعـا قوات الأمن أ  تند   ل  ا ـدلاع  زاع عنيف  
ي  لذتعاو  مط تن ة ســـــــذبا عذ   ظةة عام  الناس لذدول  وعذ  اســـــــتعداد النســـــــا  والشـــــــباا والمجتمعات المحذ

فــــاعذــــ  أخةى لالتمــــاس  الذجو   ل  جعــــات  قــــد تجبةامي  ــــدلا من  لــــ ي عذ   أ عــــا  أو  الأجعزة الأمنيــــ ي 
 .ل 17ل والعدال  الحمال 

ــب  أقل من  - 58 ــعدد العالميي تذتمس  ســــ ــن لذعنض  10وعذ  الصــــ ــا  اللاتي )تعةضــــ في المائ  من النســــ
رة من النزاعاتي عادة ما لكو  ا عدا  الا   في المنسـسـات . وفي البد ات المتعـة ل 18ل الجنسـي مسـاعدةت الشـةا 

ــي  المســـــــنول  عن  الأمني  منتشـــــــةا عذ   طاا واســـــــط لأ  قوات الأمن ،ادةا ما تلو  من  دن الجعات الةئيســـــ
. وفي جمعوري  اللو غو ل 19ل ارتلاا أعمال العنض الجنســي المتصــل بالنزاع وندةم من أشــكال العنض الجنســا ي

قدّمت بعا  منظم  الأمم المتحدة لتح دق الاســـــــت ةار في جمعوري  اللو غو الدلم ةااي  الدعم من الدلم ةااي ي  
أجل التح دق في الجةائم الخطدةة المةتلب  ضــــــد الســــــكا  المد ددن وم اضــــــاة مةتلبدعاي مما أدى  ل  محاكم   

الأمم المتحدة  وســــــــجن ضــــــــبا  ،بار من الجيص الواني ومن الجماعات العســــــــكةي  المســــــــذح . وي د  مكتب
المعني بالمخدرات والجةيم  وبة امج الأمم المتحدة الإ مائي المساعدة  ل  الحكومات في مختذض أ حا  العالم 
من أجل  نا  قدرة العامذدن في قطاع الأمن الواني عذ  منط وقوع أعمال العنض الجنســـــي والجنســـــا ي وعذ  

 ةندزستا ي والمكسي ي و يجدةيا.حمال  المجتمعات منعاي في باكستا ي والعةااي وقد 

_________________ 

 ,United Nations – World Bank, Pathways for Peace: Inclusive Approaches for Preventing Violent Conflict ل17ل 
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ولا )زال من الأامي  بمكا  وضـــــــط حد للإفلات من الع اا وو شـــــــا  يليات فةز لذحدذول  دو  تجندد  - 59
مةتلبي أعمال العنض الجنسـي لوندةاا من الا تعاكات والتجاوزات الجسـيم  لح وا الإ سـا ل أو الاحتفاظ  عم 

  اللو غو الــدلم ةاايــ ي ومنــل أ  اعتمــد الجيص خطــ  عمــل لمنط  أو تةقدتعم في قطــاع الأمن. ففي جمعوري ــ
جندلاي من  دنعم ضــبا  ،بار. وفي جنوا   137ي تمت م اضــاة 2014العنض الجنســي والتصــد  ل  في عا  

الســـــــــودا ي ســـــــــاعدت المماذ  الخاصـــــــــ  ل مدن العا  المعني  بالعنض الجنســـــــــي في حالات النزاع وبعا  الأمم 
ودا  عذ  وضـط خط  عمل تتعـمن أحكاما تند عذ  اسـتبعاد مةتلبي أعمال العنض المتحدة في جنوا الس ـ

الجنســـــــي المتصـــــــل بالنزاع. وفي الصـــــــومالي قامت الشـــــــةا   وضـــــــط وتنفدل المبادا التوجدعي  لاختيار أفةاد  
شــــــــــــــمـل  جةا ات فةز لذحدذولـ  دو  تجندـد مةتلبي أعمـال  ت الشــــــــــــــةاـ  الصــــــــــــــومـاليـ  وفةزام وتجندـدام التي  

 جنسي.ال العنض

 
 17التوصية    

تعميم مراعاة المن ور الجنساااااني في ىميع أشااااكال  على   سااااتواصاااال الأمم المتحدة تعزيز قدرتها 
وسااتنشاار الأمم المتحدة أيضااا تقريرا عن المساااواة   الدعم الطن تقدمت الأمم المتحدة لإصاالاح قطاع الأمن 
البلداج على تعزيز تمكيل المرأة في صافوف القوان  نين الجنساين ووضاع المرأة في قطاع الدفاعا سايسااعد  

عمل  توعلى الصاااعيد الوطنيا سااا  المسااالحةا  ما في تلك في القوان التي تسااااهم نها في عمليان السااالام 
مع الدول الأعضااااء لدعم تقييمان الحواىز التي تكشاااف عن العقبان التي تعرقل مشااااركة المرأة  المن مة  

 القرار  يما في مناص  صنعفي قطاعان الأمن الوطنيا ولا س
 

 18التوصية    

لا يزال إنشااء تليان فر  تحول دوج انضامام مرتكبي أعمال العنف الجنساي إلى قطاع الأمن ضامن   
ضااع تليان فعالة للرقا ة والمساااءلة نهدف وضااع  د لتفلان من العقاا على ىميع  و   يشاامل تلك وي   أولوياتنا  

كلة تمكيلا ناقصا التي تعمل داخل المتسسان الأمنيةا والتصدن لأن  أشكال العنف ضد المرأة والجماعان المم 
أيضااااا على  المن مة   شااااجع ت وساااا  شااااكل من أشااااكال الإيطاء التي ترتكبها قوان الأمن  ح  النساااااء والفتيان  

الإشااراك المبكر للنساااء المنتساابان لقطاع الأمن ومن مان المجتمع المدني في المفاوضااان المتعلقة  الأ كام  
 ة لاتفاقان السلاما وسياسان الأمن الوطنيا والاستراتيجيان والعمليانا والنفقان العسكرية  الأمني 

  
 خاتمة  - سادسا  

قد سـذطت التجارا الواني  والدولي  العـو  في العد)د من المناسـبات عذ  الطبيع  الحسـاسـ  لإصـلاح   -   60
الأمم المتحدة قد رأت  المســــــتدا  واســــــتعادة الا   في الدول. و قطاع الأمن وعذ  مكا ت  المة،زي  لتح دق الســــــلا   

عدوا اتباع النعج الت ني  البحت   زا  الدعمي عندما لا تلن الظةوف السـياسـي  والمذلي  الواني  لجعود الإصـلاح  
جتماعي بخط  مشــــتة،  جد)دة لإعادة  نا  الا   وتعزيز الع د الا   المنظم   متاح  بال در اللافي. وفي  اار التزا  
 وح وا الإ سـا   الةامي   ل  تعزيز سـيادة ال ا و  اا عـاعض جعود ت أ  نبغي  المبة   دن الحكومات والمجتمعاتي ) 

وضـــــــــما  أ  توفة قوات الأمن الحمال  لذســـــــــكا  وتحافظ عذ  العمذيات الدلم ةااي . وتن،د الدروس المبدن  في  
دعم الدول الأععــــــــا  في   م المتحدة أ  تعــــــــطذط ب  في الا الت ةية من جد)د الدور العا  الل  )تعدن عذ  الأم 

ومن خلال تطوية المعـارف   ي الأمدن العـا ي  صـــــــــــــلاح قطـاع الأمن من خلال المســــــــــــــاعي الحمدـدة للبـار مماذ 
ت ديمعا لعمذيات  صــــلاح قطاع الأمن والتخطيا لعا وتصــــميمعاي وتعزيز    في  والخبةات المحا)دة لدعم الحكومات 
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الدول الأععـا    . والا )توقض  دورم عذ  مواصـذ  ددن بما )توا   مط المبادا المتفق عذدعا التعاو  والتنسـدق الدول 
 . المتدندن والحقي ددن  صلاح قطاع الأمن وحو،مت     توادد أسس 

 


