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ــدنيين في        ــة المـــ ــن حمايـــ ــن عـــ ــام إلى مجلـــــس الأمـــ ــين العـــ ــر الأمـــ تقريـــ
 المسلحة الصراعات

 
 مقدمة -أولا  

، بنـاء   ة المسلح ات بشأن حماية المدنيين في الصراع     رابعيقدم هذا التقرير، وهو التقرير ال      - ١
 ٢٠٠٢ديســمبر / كــانون الأول٢٠ بيانــه المــؤرخ علــى طلــب رئــيس مجلــس الأمــن الــوارد في  

)S/PRST/2002/41.( 
 أعوام علـى طرحـي الأول لخطـة حمايـة المـدنيين في الصـراعات المسـلحة                  ٥لقد مضت    - ٢
وهذان المعلمـان الهامـان     .  أعوام على ما شهده العالم بصمت من إبادة جماعية في رواندا           ١٠ و

 يفرضان علينا تقييم الإنجازات الجماعية التي تحققـت لتحسـين مسـتوى حمايـة السـكان المـدنيين         
كمــا أنهمــا يســتحقان منــا نظــرة  . المعرضــين للخطــر في أوج الأزمــات وبعــد انتــهائها مباشــرة  

 .صادقة إلى المجالات التي لا تزال فيها الأفعال قاصرة عن مستوى الاحتياجات
وقــد بــرزت أدلــة قويــة تبعــث علــى القلــق مــن أن المــدنيين مــا فتئــوا يتحملــون الوطــأة    - ٣

ذلك من أربعة أنواع مـن الصـراعات الشـديدة الاخـتلاف الـتي             العظمى للصراعات المسلحة، و   
فالصـراع الـدائر في منطقـة دارفـور         : حظيت باهتمام كبير خلال الأشهر الثمانية عشـر الماضـية         

ــال، مشــردين           ــن النســاء والأطف ــم م ــدنيين، معظمه ــن الم ــون م ــن ملي ــر م ــرك أكث بالســودان ت
، وعـرض أشخاصـا كـثيرين للقتـل         ويكافحون من أجل البقاء في ظـل ظـروف شـديدة القسـوة            

لانتهاكات بالغة لحقـوق الإنسـان، بمـا فيهـا الاغتصـاب والعنـف الجنسـي، وأدى إلى تـدمير                     أو
 شـخص بسـبب الصـراع،     ٥٠٠ ٠٠٠قرى بكاملها؛ وفي كوت ديفـوار، شـرد مـا يربـو علـى               

العنـف  وتعرض المدنيون لانتهاكات جسيمة وواسعة النطاق لحقوق الإنسان، بما فيها القتـل، و            
الجنســي والتعــذيب، وتم إرغــام طوائــف ومجموعــات عرقيــة معينــة علــى الــتروح نتيجــة العنــف  
والتخويــف؛ وفي العــراق، أدت التهديــدات الخطــيرة المتزايــدة علــى الأمــن والقتــال المســتمر إلى  
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أعداد هائلة من القتلى والجرحى في عداد المدنيين كان من الممكـن تلافيهـا، وتعـرض الأسـرى                  
ب وغير ذلك من الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسـان والقـانون الإنسـاني الـدولي؛ وفي       للتعذي

ــذيب          ــل والتع ــدنيين للقت ــرض الم ــن تع ــادات ع ــف بإف ــة في العن ــادة المفاجئ ــال، ترافقــت الزي نيب
ــاري  و ــد الإجب ــدان أخــرى، بمــا فيهــا    . الاغتصــاب والخطــف والتجني وخرجــت لتوهــا عــدة بل

 الديمقراطية وليبريا، من صراعات مسـلحة دامـت طـويلا وبـدأت         أفغانستان وجمهورية الكونغو  
مراحل انتقالية حساسـة، حيـث تتزايـد التحـديات الـتي تواجـه حمايـة المـدنيين بـدل أن تـنقص،                       
ويعتبر التزام المجتمع الدولي المتواصل أمـرا جوهريـا لضـمان عـدم حرمـان المـدنيين مـن عائـدات               

كانــت حــالات صــراع مســلح أو احــتلال أو فتــرة   وفي جميــع هــذه الحــالات، ســواء  . الســلام
انتقالية، يعتبر تقيد جميع أطراف الصراع بالقـانون الإنسـان الـدولي، وبقـانون حقـوق الإنسـان                  

 .وقانون اللاجئين والقانون الجنائي أمرا حاسما
ــدنيون لعنــف شــديد ويحرمــون مــن المســاعدة        - ٤ ــدة جــدا، يتعــرض الم وفي حــالات عدي

ولا تــزال عمليــات التشــريد القســري  . اعدهم علــى البقــاء علــى قيــد الحيــاة الإنســانية الــتي تســ
وفي . للســكان تنشــأ نتيجــة للحــرب أو تشــكل اســتراتيجية متعمــدة مــن اســتراتيجيات الحــرب 

الصراعات التي تواصلت لمدة طويلة، أدى تآكل هياكـل الـدعم الاجتمـاعي إلى تفشـي العنـف                  
ء إلى العنف الجنسي كـأداة حربيـة، وخاصـة ضـد            وزاد اللجو . وإلى أشكال جديدة من الحرب    

النســـاء والفتيـــات، وأصـــبح أكثـــر ترويعـــا، خصوصـــا عنـــدما يســـتعمل الاغتصـــاب كســـلاح 
وقـد واصـلت ثقافـة    . الإيـدز في صـفوف العـدو   /كوسيلة لنشر فيروس نقص المناعـة البشـرية      أو

الهجمـات الإرهابيـة   كمـا أن  . الإفلات من العقاب السائدة الترويج لاسـتمرار العنـف والجريمـة    
العشوائية وتدابير مكافحة الإرهاب التي لا تلتزم دائمـا بقـوانين حقـوق الإنسـان الدوليـة تعقـد             

ــة ــة الحماي ــا حيــث يتعرضــون     . بيئ ــة أقــل أمن وأخــيرا، يعمــل مقــدمو المســاعدة الإنســانية في بيئ
يــات الصــليب للــهجوم المتعمــد علــيهم ولم تعــد رمــوز الأمــم المتحــدة أو الاتحــاد الــدولي لجمع   

 .الأحمر والهلال الأحمر تحميهم
إن البيئــة الناجمــة عــن صــراعات طويلــة الأمــد هــي بيئــة تحظــى فيهــا العوامــل الإقليميــة   - ٥

وقـد اقتضـت مـن الأمـم المتحـدة عمليـات إضـافية        . أهمية متزايـدة  بوالقائمة على جانبي الحدود     
ن التفاعل بين الجهـات المدنيـة   لحفظ السلام ذات ولايات وموارد أعظم، ومستويات جديدة م       

كمـا أنهـا   . والعسكرية الفاعلة، ودعما أكبر لمبـادرات بنـاء المؤسسـات اللازمـة لتوطيـد السـلام           
رسخت إحساس المجتمع الـدولي بالمسـؤولية عـن حمايـة المـدنيين المهـددين وعزمـه علـى القضـاء                

في المسـتقبل إزاء الخطـة      وتعكس هذه التطورات ما ينبغي القيـام بـه          . على الإفلات من العقاب   
 .التي تقتضي تطبيقا عالميا ولا ينبغي السماح أبدا بالتخلي عنها
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، عرض وكيل الأمين العام للشؤون الإنسـانية علـى          ٢٠٠٣ديسمبر  /وفي كانون الأول   - ٦
مجلس الأمن عناصر برنامج عمـل مؤلـف مـن عشـر نقـاط بشـأن حمايـة المـدنيين في الصـراعات                   

امج العمـل المؤلـف مـن عشـر نقـاط هـذا العديـد مـن القضـايا الرئيسـية                     ويتضـمن برن ـ  . المسلحة
الواردة في إطار العمل الأوسع نطاقا الـذي نصـت عليـه المـذكرة المتعلقـة بحمايـة المـدنيين، الـتي                      

ــها في    ــة منـــ ــانون الأول١٥اعتمـــــد مجلـــــس الأمـــــن النســـــخة المحدثـــ  ٢٠٠٣ديســـــمبر / كـــ
)S/PRST/2003/27 قرير القضايا الواردة في برنامج العمل المؤلف من        ويتناول هذا الت  ). ، المرفق

 .عشر نقاط ويحدد سبلا معينة لتحسين الأداء
 

 استعراض الأداء في ما يتعلق بالحماية -ثانيا  
 

 التقدم المحرز منذ التقرير الأخير  -ألف  
ــزا واتســاق     - ٧ ــر تركي ــة الــتي بينتُهــا اســتلزمت اســتجابة أكث ا إن الشــواغل المتعلقــة بالحماي

وقـد حـددت قـرارات مجلـس        . خلال الأشهر الثمانية عشر الماضـية، في كـل مـن المقـر والميـدان              
الأمـــن وولايـــات حفـــظ الســـلام بانتظـــام القضـــايا الرئيســـية المتعلقـــة بالحمايـــة، بمـــا في ذلـــك  
الاستهداف المتعمد للمـدنيين والعنـف الجنسـي وغـيره مـن أشـكال العنـف، وتجنيـد واسـتخدام                

 وكفالة إمكانية الوصول للعاملين في المجال الإنسـاني لتيسـير وصـول المسـاعدة               الجنود الأطفال، 
وأعــرب عــن . الإنســانية، وســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة والمــوظفين الآخــرين المــرتبطين بهــا   

ــا في         ــربي أفريقيـ ــبرى وغـ ــبحيرات الكـ ــة الـ ــن إلى منطقـ ــس الأمـ ــات مجلـ ــون بعثـ ــاحي لكـ ارتيـ
 قد ركزت علـى مسـائل       ٢٠٠٣نوفمبر  /ن في تشرين الثاني    وإلى أفغانستا  ٢٠٠٣يونيه  /حزيران

الحماية، وآمل أن يستفاد من البعثات القادمة في ترسـيخ تنفيـذ قـرارات المجلـس المتعلقـة بحمايـة         
 .المدنيين في الصراع المسلح، والأطفال والصراعات المسلحة، والنساء والسلام والأمن

، ٢٠٠٠أبريــل / نيســان١٩ؤرخ  المــ)٢٠٠٠ (١٢٩٦وتمشــيا مــع قــرار مجلــس الأمــن   - ٨
توسيع نطاق ولايات عمليات حفظ السـلام لـتمكين القـوات مـن الحمايـة البدنيـة للمـدنيين                    تم

المهددين بالتعرض للعنف، كما هو الحال في ولايات كل من بعثة الأمـم المتحـدة في سـيراليون                  
ــرار ( ــة الك   ))١٩٩٩ (١٢٧٠الق ــم المتحــدة في جمهوري ــة الأم ــة منظم ــة  ، وبعث ــو الديمقراطي ونغ
، وعمليـة   ))٢٠٠٣ (١٥٠٩القـرار   (، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا       ))٢٠٠٢ (١٤١٧القرار  (

ــوار    ــدي   ))٢٠٠٤ (١٥٢٨(الأمــم المتحــدة في كــوت ديف ــة الأمــم المتحــدة في بورون ، وعملي
إن تضــمين ولايــات حفــظ الســلام بــرامج لــترع ســلاح المقــاتلين   )). ٢٠٠٤ (١٥٤٥القــرار (

بعثة الأمـم المتحـدة في سـيراليون، وبعثـة الأمـم المتحـدة              ( وإعادة إدماجهم وتأهيلهم     وتسريحهم
ــتان   ــاعدة في أفغانسـ ــرار (لتقـــديم المسـ ــدة  ))٢٠٠٢ (١٤٠١القـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة منظمـ ، وبعثـ
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ــا،      في ــم المتحــدة في ليبري ــة الأم ــة، وبعث ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــم المتحــدة   (جمهوري ــة الأم وعملي
وتــدابير لحمايــة اللاجــئين والعائــدين ) عمليــة الأمــم المتحــدة في بورونــديكــوت ديفــوار، و في
يعتـبر أيضـا أمـرا      ) عملية الأمم المتحدة في كوت ديفـوار وعمليـة الأمـم المتحـدة في بورونـدي               (

وقيام مجلس الأمن باستخدام قراراتـه في التأكيـد         . أساسيا في تلبية الاحتياجات المتعلقة بالحماية     
 الصراعات المسلحة، بما فيها الجماعـات المسـلحة غـير التابعـة لـدول معينـة،         لجميع الأطراف في  

أن من غـير المقبـول ارتكـاب انتـهاكات لحقـوق الإنسـان وعـدم السـماح للمسـاعدة الإنسـانية            
بالوصول إلى محتاجيها، إنما يعـزز رسـالة يمكـن لمقـدمي المسـاعدة الإنسـانية والأطـراف الفاعلـة                    

وينبغــي أن يواصــل المجلــس التأكيــد بصــورة منتظمــة علــى هــذه . عمالهاالأخــرى في الميــدان اســت
 .الشواغل

إن زيــادة التركيــز علــى الحمايــة في ولايــات حفــظ الســلام قــد كملــه النشــر الســريع      - ٩
لقـوات حفـظ الســلام عنـد الحاجـة إليهــا لتفـادي وقــوع أزمـة فوريـة بشــأن الحمايـة وليســتتب         

 والجـودة تحسـنا جـرّاء مسـاهمات جديـدة في مجـال              ولقد شهد مسـتوى السـرعة     . حكم القانون 
ففي إيتوري، بجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، حيـث كانـت الصـراعات الإثنيـة               . حفظ السلام 

 بقيــام الاتحــاد الأوروبي بنشــر ٢٠٠٣مــايو /تتفــاقم منــذرة بــالخطر، تمــت تهدئــة الوضــع في أيــار
ع قــوات حفـظ الســلام التابعــة للأمــم  واليـوم، تخض ـٍِِـ. سـريع للقــوات الــتي أذن بهـا مجلــس الأمــن  

وبالمثــل، . المتحــدة الميليشــيات المحليــة لمراقبتــها وتحــافظ علــى الســلام في جــو محفــوف بالمخــاطر 
ســاهمت مبــادرة الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا بالنشــر الســريع لبعثتــها في ليبريــا في  

ا عمليـات التـدخل السـريع في         مساهمة كبيرة في حماية المدنيين، ولا سيم       ٢٠٠٣أغسطس  /آب
 .منروفيا والمناطق المحيطة بها، من أجل توفير الأمن للمدنيين المشردين جرّاء الصراع

ففـي  . وكانت الاستجابة الإنسانية علـى المسـتوى التنفيـذي في الميـدان واسـعة النطـاق                - ١٠
علــى ســبيل المثــال، سـيراليون، اعتــبر إنشــاء مرافــق احتجــاز في مابيــه لإيـواء العناصــر المســلحة،   

تدبيرا مبتكرا للمحافظة على الطابع المـدني والإنسـاني للجـوء، وقـد اضـطلعت بـذلك حكومـة                   
. سيراليون بمساعدة مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وبعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون               

ل وفي وقـت لاحـق، قامـت فرقـة عم ـ     . وساعدت في ذلـك أيضـا لجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة             
مشتركة بين الوكالات معنية بمرافـق الاحتجـاز بمسـاعدة السـلطات في مجـالات الإدارة وتقـديم          
المشورة والدعوة، وأشرفت على تنفيذ إجراءات إعـادة الإدمـاج السـريع للجنـود الأطفـال مـن                
قبل منظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين، والمنظمـات غـير        

وقد أطلقت منظمة الأمم المتحدة للطفولـة حملـة في ليبريـا           . مية الشريكة في عملية التنفيذ    الحكو
من أجل العودة إلى المدارس، اسـتوحتها مـن النجـاح الـذي لاقـاه برنـامج مماثـل في أفغانسـتان،          

 معلـم، ووفـرت اللـوازم المدرسـية، وشـهدت           ٧٢ ٠٠٠وقد دربت من خلالهـا حـتى الآن نحـو           
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وتنفـذ الأمـم المتحـدة حاليـا بـرامج          . ن الصبية والفتيات إلى مقعد الدراسة      م ٣٣٤ ٠٠٠عودة  
 بلدا حيث يواصل التهديد الـذي تشـكله الألغـام الأرضـية والـذخائر غـير                 ٣٦لإزالة الألغام في    

المنفجـــرة إعاقـــة عمليـــة إيصـــال المســـاعدات الإنســـانية والإعماريـــة ويعـــوق عـــودة اللاجـــئين  
 تشـكل هـذه سـوى ثلاثـة أمثلـة علـى أعمـال المسـاعدة الإنسـانية                   ولا. والمشردين داخليا بأمان  

الــتي يجــري الاضــطلاع بهــا في أرجــاء مختلفــة مــن العــالم لحمايــة المــدنيين عنــدما يكونــون بأشــد  
 .الحاجة إلى الحماية

، مــا فتــئ مجلــس الأمــن يقــوم، بالتعــاون مــع       )S/2002/1300(منــذ تقريــري الأخــير    - ١١
ــة ودون ــر    المنظمــات الإقليمي ــة المــدنيين بصــورة أكث ــة لحماي ــاول الأبعــاد الإقليمي ــة، بتن  الإقليمي

فقد اتبع المجلس بصورة متزايدة، من خلال قراراته وبعثاتـه إلى منـاطق الصـراع، نهجـا                 . انتظاما
إقليميا في تنـاول قضـايا مـن قبيـل نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج والتأهيـل وحركـة                        

وإني أشعر بارتياح خاص لرؤيـة المنظمـات        . سلحة الصغيرة عبر الحدود   اللاجئين والمقاتلين والأ  
 كما يدل على ذلك القرار الذي اتخذه الاتحـاد الأفريقـي            -الإقليمية تعتمد خطة حماية المدنيين      

ــدابير الــتي اتخــذتها الجماعــة        ــة المــدنيين في الصــراعات المســلحة، والت ــل خــاص لحماي بتعــيين ممث
ريقيــا ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، وكمــا ســبق أن أشــرت الاقتصــادية لــدول غــرب أف

آنفا، النشر السريع لقوات الرد السريع التي نشـرها الاتحـاد الأوروبي في منطقـة إيتـوري ونشـر                   
 .بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في ليبريا

مـم المتحـدة، مثـل      وقد دعمت هذه المبـادرات آليـات جماعيـة ضـمن الأمانـة العامـة للأ                - ١٢
 الـذي تم فيـه      ٢٠٠٣يوليـه   /الاجتماع الإقليمي للمسـاعدة الإنسـانية في غـرب أفريقيـا في تمـوز             

الاتفاق على العناصر الأساسية لاستراتيجية إقليمية للحماية، وحلقـات العمـل الإقليميـة بشـأن              
نـوب المحـيط    الحماية التي نظمها مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية في غـرب أفريقيـا ومنطقـة ج                 

وقد عززت حلقات العمل تلك عمل الـدول الأعضـاء   . الهادئ وجنوب آسيا وأمريكا اللاتينية   
 .على الصعيد الإقليمي ووفرت إطارا أمتن وأكثر اتساقا لمعالجة قضايا الحماية

 وأعمــال ،وتعــززت الجهــود الهادفــة إلى ردع جــرائم الحــرب، والجــرائم ضــد الإنســانية - ١٣
، والتغلب على الثقافـة السـائدة الـتي تشـجع الإفـلات مـن العقـاب في حـالات                    ية الجماع الإبادة

الدوليـة   ة الجنائي ـ ةاع المسلح بإنشاء المحكمة الجنائية الدولية، والسـوابق القضـائية للمحكم ـ          صرال
. روانـدا، فضـلا عـن المحكمـة الخاصـة لسـيراليون      والمحكمة الجنائية الدولية ل  ليوغوسلافيا السابقة   

لوضـــع في ل، و٢٠٠٣ديســـمبر /لوضـــع في شمـــال أوغنـــدا في كـــانون الأولالرسميـــة ل حالــة الإو
بــل  إلى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة مــن ق٢٠٠٤ِِأبريــل /جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في نيســان

رئيسي هذين البلدين تبعث الأمل في نفوس المدنيين بألا تذهب الجرائم البشعة المقترفة ضـدهم               
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السـامي لحقـوق الإنسـان      الأمـم المتحـدة     طلب مجلس الأمن مـن مفـوض        ويشكل  . دون عقاب 
أن يُجري تحقيقا خاصا في مذابح المدنيين في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة آليـة إضـافية لتعزيـز          

 .المدنيينحماية 
 بمـن فـيهم حفظـة      -وقد حظيت المسـألة المقلقـة المتعلقـة بقيـام مـوظفي الأمـم المتحـدة                  - ١٤

ــدنيين والســلام مــن الم ــ ــراد وظفين الم ــة  ســتغلال لا با-العســكريين الأف الجنســي وإســاءة المعامل
. اعات المسـلحة باهتمـام كـبير منـذ صـدور تقريـري الأخـير              صـر لنساء والأطفـال في ال    الجنسية ل 

 إصــدار نشــرة للأمــين العــام المتعلقــة بالتــدابير الخاصــة       ٢٠٠٣أكتــوبر /في تشــرين الأول وتم
وتــنص هــذه  .)ST/SGB/2003/13(نســي وإســاءة المعاملــة الجنســية للحمايــة مــن الاســتغلال الج

المعـايير الســلوكية الـدنيا المتوقعــة مـن مــوظفي الأمـم المتحــدة، فضـلا عــن التــدابير      النشـرة علــى  
ومنــذ صــدور . بيئــة تحــول دون الاســتغلال وإســاءة المعاملــة الجنســيينلمحافظــة علــى اللازمــة ل
مــم المتحــدة ذات الحضــور الميــداني علــى إنشــاء نظــام  الأأجهــزة منظومــة  تعمــل جميــع ،النشــرة

 وتعــالج إدارة عمليــات حفــظ الســلام ظــاهرة   .متناســق لتنفيــذ النشــرة علــى المســتوى الميــداني  
ــا أول      ــدا، باعتباره ــا متزاي ــثير قلق ــة في مجــال  والاتجــار بالأشــخاص، وهــي مســألة ذات صــلة ت ي

 .السياسات
اضح ومشترك للحماية، استنادا إلى دعـوتي إلى      وقد انعكست أهمية الإبقاء على فهم و       - ١٥

انتهاج نهج شـامل للمنظومـة، في صـورة عمـل مسـتمر لتعزيـز إطـار السياسـات والتنسـيق بـين                       
وقــد تعاونــت الإدارات والوكــالات الرئيســية علــى .  منظومــة الأمــم المتحــدةضــمنالوكــالات 

دنيين في الصـراعات المسـلحة      المعـني بحمايـة الم ـ    حمايـة مـن خـلال فريـق التنفيـذ           للتطوير أدوات   
، وتشـمل   ٢٠٠٣ينـاير   /التابع للجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية، الذي أنشـئ في كـانون الثـاني            

ويتجلـى تعزيـز   . المسـتكملة بشـأن حمايـة المـدنيين    والمـذكرة  ، “طريـق الخريطـة  ”هذه الأدوات   
البعثــة الإقليميــة ثــل التنســيق أيضــا في زيــادة اســتخدام بعثــات التقيــيم المتعــددة التخصصــات، م 

يونيــه /حزيــران ( المرســلة إلى غــرب أفريقيــاالمشــتركة لاســتعراض الشــؤون الإنســانية في الميــدان
 عمليـات  وإدارة مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية     ، والبعثة المشتركة بـين      )٢٠٠٣يوليه  /تموزو

تنفيــذ المهمــة تقيــيم مهمــة  بهــا تحفــظ الســلام إلى جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، الــتي أنيط ــ
ومـن بواعـث   . ٢٠٠٤يونيه /حزيران والمزمع القيام بها في      الإنسانية في داخل بيئة حفظ السلام     

ــة بــين إدارة     ــات الحديث ــاحي أيضــا كــون الترتيب ــاتارتي  حفــظ الســلام ومفوضــية الأمــم   عملي
ــة الأمن     يــة المتحــدة لشــؤون اللاجــئين شملــت تــدابير محــددة لضــمان تــوافر الخــبرة في تقيــيم البيئ

 .للاجئين والعائدين
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 أوجه الفشل المستمرة  -باء  
ــاء      اتخــلقــد  - ١٦ ــة المــدنيين أثن ذ مجلــس الأمــن عــددا مــن الالتزامــات الهامــة بخصــوص حماي
والفـــرع التـــالي مـــن ). ٢٠٠٠ (١٢٩٦و ) ١٩٩٩ (١٢٦٥ هاعات المســـلحة في قراريـــصـــرال

الات ذات أولوية وينبغـي اتخـاذ   التقرير يتناول مجالات سبق لمجلس الأمن أن حددها بوصفها مج        
وهذه القضايا، التي ارتكز عليها برنامج العمـل المؤلـف مـن عشـر             . مزيد من الإجراءات بشأنها   

تحسـين  ) أ: (، هـي  )٢٠٠٠ (١٢٩٦و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٥نقاط، والوارد معظمها في القراراين      
ة وأمـن العـاملين     تحسـين سـلام   ) ب(وصول المساعدة الإنسانية إلى من يحتاجها من المدنيين؛ و          

تحسين التدابير المتخـذة للاسـتجابة للاحتياجـات الأمنيـة          ) ج(على تقديم المساعدة الإنسانية؛ و      
ــا؛ و   ــة للاح ) د(للاجــئين والمشــردين داخلي ــة الكامل ــة التلبي ياجــات الخاصــة للأطفــال في  تكفال

ياجـات الخاصـة    تلاحكفالة التلبيـة الكاملـة ل     ) هـ(الصراعات المسلحة من الحماية والمساعدة؛ و       
معالجـة أوجـه القصـور في النـهج     ) و(للنساء في الصراعات المسلحة مـن الحمايـة والمسـاعدة؛ و       

ــل؛ و         ــاج والتأهي ــادة الإدم ــزع الســلاح والتســريح وإع ــه بشــأن ن ــذي نتبع ــر  ) ز(ال معالجــة أث
 مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب؛ ) ح(الأســلحة الصــغيرة والأســلحة الخفيفــة علــى المــدنيين؛ و  

ــها الجماعــات الم     ) ط( و ــد علــي المســؤولية الــتي تتحمل ــدابير للتأكي ــد مــن الت ة حلســوضــع مزي
كفالة توفير الموارد اللازمـة لتلبيـة احتياجـات      ) ي(والجهات الفاعلة غير التابعة لدولة معنية؛ و        

 .“نسيةالطوارئ الم”السكان الضعفاء في حالات
 

 وصول المساعدات الإنسانية  - ١  
ــر ٢٠في  - ١٧ ــن      صـ ــر مـ ــاعدات إلى أكثـ ــول المسـ ــل وصـ ــع أو يُعرقَـ ــالم يُمنـ ــول العـ اعا حـ
ــة      ١٠ ــة الطبي ــاء والملجــأ والعناي ــذاء والم ــاجون إلى الغ ــين شــخص يحت ــن   . ملاي ــرغم م ــى ال وعل

 تم تحقيق تقدم ملحوظ خلال الأشهر الثمانية عشر الماضـية في الوصـول إلى               ،المشاكل المستمرة 
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، مـع بـدء عمليـة السـلام              مـن   ي  شـرق الجزء ال السكان المدنيين في    

 .وتعزيز قوة حفظ السلام، غير أن الوضع أسوأ بكثير في مناطق أخرى
، ظـل   ٢٠٠٣ عـام    أوائـل ومنذ اندلاع أعمـال القتـال في منطقـة دارفـور بالسـودان في                - ١٨

 كنــــتلــــتي تمالمنــــاطق انطــــاق معظــــم الســــكان المحتــــاجين إلى المســــاعدة والحمايــــة خــــارج 
 ليبريـا  مـدني في     ٥٠٠ ٠٠٠ولا تزال تقييدات الوصـول تحـرم        .  من تغطيتها  الإنسانية المنظمات

 مليـــون في كـــوت ديفـــوار مـــن  ١,٥ مليـــون مـــدني في جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى و  ٢,٢و 
وتسود ظروف مشابهة في أفغانستان، حيث تعيق التقييـدات         . مساعدات يمكن أن تنقذ حياتهم    

عــدام الأمــن الوصــول إلى مليــون شــخص في المنــاطق الريفيــة في الأجــزاء الجنوبيــة    الشــديدة وان
 في القوقـاز مقاطعـة   مليـون شـخص في شمـالي     ١,٢ولا يـزال الوصـول إلى       . والشرقية من البلاد  
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وفي شمــالي .  يشــكل مصــدر قلــق ،، بمــن فــيهم الســكان المشــردون والعائــدون الاتحــاد الروســي
 مـن مليـون إلى      - كليـا علـى المسـاعدات الإنسـانية ازديـادا هـائلا           أوغندا ازداد عدد المعتمـدين      

ويعتمد وصـول المسـاعدات الإنسـانية إلى        .  عشر الماضية فقط   نيثلا مليون خلال الأشهر ا    ١,٦
وفي الأرض .  غــير المضــمونة الــتي توفرهــا حكومــة أوغنــدا حــد كــبير علــى الحراســة العســكرية 

 ٣,٥عدات الإنســانية ســوءا بالنســبة لـــ امنيــة أمــام المســالفلســطينية المحتلــة، ازدادت العوائــق الأ
آثـار إنسـانية عميقـة علـى        مـن   لـه   بمـا   ين من المدنيين بعد بناء حاجز يتوغل الضفة الغربيـة،           لايم

ــه يفصــل   الأعمــال الــتي يزاولونهــا   ومالمجتمعــات الفلســطينية عــن أراضــيه أفــراد المــدنيين، لكون
ود بالغذاء والمـاء والطاقـة، والاسـتفادة مـن الخـدمات            والأسواق، ويعيق بشدة قدرتهم على التز     

 .الاجتماعية الأساسية، بما فيها المدارس والمستشفيات
وتــدعو الحاجــة إلى بــذل الجهــود لضــمان وصــول المســاعدات الإنســانية بصــورة أكثــر  - ١٩

ويتسـم الـدعم الاسـتراتيجي للـدول الأعضـاء،          . ة ومنسـقة  نظمانتظاما، من خلال مفاوضات م    
وأناشـد مجلـس   . ى الأخـص الـدول المجـاورة، وكـذلك المنظمـات الإقليميـة، بأهميـة قصـوى          وعل

. الأمن على إشراك المنظمات الإقليمية حال إبلاغه بوجود مشكلة تتعلـق بوصـول المسـاعدات              
اع أن تسـاعد بواسـطة التأكيـد علـى     صـر ويمكن للبعثات التي يرسلها مجلس الأمن إلى منـاطق ال        

ــات   الحاجــة إلى وصــول الم  ــع الحكوم وأدعــو كــذلك إلى  . ســاعدات الإنســانية في مناقشــاتها م
مواصلة تطوير نظام منسق للدول الأعضاء لتقديم الـدعم المـادي والمـالي وأفرقـة الخـبراء الفنـيين                   
المستعدة للتدخل، الـتي يمكـن نشـرها بسـرعة في الحـالات الـتي يمكـن أن تشـكل فيهـا المشـاكل                        

مثــل  (، أو انهيــار الهياكــل الأساســية ذات الأهميــة القصــوى     )مثــل الألغــام الأرضــية  (الأمنيــة 
لـرد  لعمليـات ا إطـار الأمـم المتحـدة    و. خر توزيـع المسـاعدات الإنسـانية      ؤخطرا وأنْ ت ـ  ) الجسور

 في حالات الطوارئ مثال للآليـات القائمـة   السريع على مشاكل الألغام والذخيرة غير المتفجرة   
 .مساعدة على إيصال الدعم الإنسانيالتي تسمح بنشر الخبراء والمعدات لل

 
 أمن موظفي المساعدة الإنسانية - ٢  

تشكل الهجمات المباشرة على موظفي الأمـم المتحـدة وغيرهـم مـن مـوظفي المسـاعدة                  - ٢٠
 ١٩مقري الأمم المتحدة ولجنة الصليب الأحمر الدوليـة في          تفجير  الإنسانية في العراق، وخاصة     

ــوالي /ل تشــرين الأو٢٧أغســطس  و /آب ــى الت ــوبر عل ــدة   ،أكت ــة الجدي ــذكيرا مأســاويا بالبيئ  ت
ومنـذ تقـديم تقريـري      . في الوقـت الحاضـر    مقـدمو المسـاعدة الإنسـانية       والخطرة التي يعمـل فيهـا       

ن للاعتـداء   ي آخـر  ٤٢٦أكثـر مـن      مـن مـوظفي الأمـم المتحـدة، بينمـا تعـرض              ٢٧ قُتـل    ،الأخير
 الاتحـاد   ، منـها  مـاكن عـدد مـن الأ    رى في   أُخذوا كرهـائن أو جـرى التحـرش بهـم بطـرق أخ ـ             أو

ــاز (الروســي  ــو      )شمــال القوق ــة الكونغ ــتان، وجمهوري ــة، وأفغانس ، والأراضــي الفلســطينية المحتل
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تـؤدي التهديـدات    الصـومال   ووفي بورونـدي    . يـا يبرالديمقراطية، والعـراق، وكـوت ديفـوار، ول       
قــدرتهم علــى تقيــيم   الشخصــية الموجهــة ضــد العــاملين في المنظمــات الدوليــة إلى الحــد مــن        

وتدل هذه الأحداث على اتجـاه مقلـق        . الاحتياجات الإنسانية والاستجابة لها وكذلك رصدها     
 المسـاعدة   ين علـى تقـديم    ملالع ـلالإنسـانية والاسـتهداف المتعمـد       المسـاعدة   نحو الاستهانة بمبادئ    

 .الإنسانية لأسباب سياسية أو تكتيكية
تــوفير الحمايــة والمســاعدة حيثمــا وجــدت الحاجــة  ويشــكل الحضــور الإنســاني المعــزز ل  - ٢١

العــاملين في مجــال والغــرض مــن تعمــد اســتهداف . إليهمــا عنصــرا أساســيا في المهمــة الإنســانية 
تعطيل أو إيقـاف    هو   ،في كثير من الحالات، بما في ذلك أخذ الرهائن        تقديم المساعدة الإنسانية    

ان المـدنيين مـن الحمايـة الـتي يوفرهـا الحضـور             الجهود الإنسانية الدولية لتوفير المسـاعدة، وحرم ـ      
ــدولي ــة، والانســحاب     . ال ــرامج الإغاث ــد ب ــؤدي الهجمــات علــى العمــال الإنســانيين إلى تقيي وت

والتهديـدات  . الإجباري للموظفين وما يصـاحب ذلـك مـن صـعوبة اسـتئناف العمـل الإنسـاني                
ين علــى تقــديم المســاعدة ملاعــالجديــدة تعــني أن الــدعم النشــط الــذي تــوفره المجتمعــات المحليــة لل

 -  وهمــا المظلتــان الأمنيتــان اللتــان كــان هــؤلاء يحتمــون تحتــهما عــادة-  وتقبلــها لهــمالإنســانية
ــا  لم ولكــي تســتطيع الوكــالات الإنســانية الاســتمرار في العمــل   . يعــودا يشــكلان ضــمانا كافي

. نسـيق الحمايـة والأمـن   بكفاءة في هذه البيئة المتغيرة، لا بـد مـن اتبـاع نهـج جمـاعي في جهـود ت         
اتفاقية سلامة موظفي الأمـم المتحـدة      كما تدعو الحاجة إلى تدابير قانونية إضافية لتوسيع نطاق          

وقــد ناشــدت مجلــس الأمــن علــى التنديــد بانتظــام بكافــة  . ١٩٩٤ لعــام والأفــراد المــرتبطين بهــا
، ةالإنسـاني عدة علـى تقـديم المسـا    ينملاالهجمات علـى مـوظفي الأمـم المتحـدة وغيرهـم مـن الع ـ       

ودعوة الدول الأعضاء التي تقـع هـذه الهجمـات في أراضـيها إلى إلقـاء القـبض علـى المسـؤولين                      
ويجـب أن يُسـاءل مرتكبـو هـذه الهجمـات،           . وتقديمهم للمحاكمة أو تسـليمهم عنـد الاقتضـاء        
ــرار مجلــس الأمــن     ــده في ق أغســطس /آب ٢٦المــؤرخ ) ٢٠٠٣( ١٥٠٢علــى نحــو مــا تم تأكي

٢٠٠٣. 
 

 اللاجئون والمشردون داخليا - ٣  
فـي السـودان    ف. اعاتصـر من منازلهم بسبب ال    مليون شخص شردوا     ٥٠وجد حاليا   ي - ٢٢

 ملايـين في    ٣يوجد ما يقدر بأربعة ملايين من المشردين داخليا، بالإضافة إلى أكثـر مـن               وحده  
ين مـن المشـردين     وهناك حـوالي مليـون    .  مليون في أوغندا   ١,٦جمهورية الكونغو الديمقراطية، و     

ولا تـزال سـلامة     . داخليا في كولومبيا، إضافة إلى كثيرين آخرين يُمنعـون مـن مغـادرة منـازلهم              
ــة المضــيفة مصــدر قلــق      ــا في داخــل المخيمــات وفي المجتمعــات المحلي اللاجــئين والمشــردين داخلي

 الـتي يوجـد   دولي، كما هو الحال بالنسبة لأمن الدول التي تؤوي عددا كبيرا مـن اللاجـئين، أو      
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ــد   . عــدد كــبير مــن اللاجــئين قــرب حــدودها    فالعناصــر المســلحة تتســلل إلى المخيمــات لتجني
الرجال والنساء والأطفال أو اختطافهم لأغراض عسـكرية أو غيرهـا، وللاسـتيلاء علـى الغـذاء                 
وغــيره مــن الســلع، ممــا يشــكل خطــرا لــيس فقــط علــى ســاكني المخيمــات، بــل وكــذلك علــى  

ين في أمـاكن إقامـة اللاجـئين والمشـردين          قـاتل  العناصـر المسـلحة والم     وجـود و. ةالمجتمعات المضيف 
داخليا يؤدي إلى التشكيك في الطبيعة المدنية للمخيمات وتعريض السـكان المـدنيين إلى ازديـاد           
احتمالات هجوم القوات المتنازعة عليهم، وخاصة في الأماكن التي تُعتبر فيها المخيمـات نقـاط      

وجـود   فـإن    ،وإضـافة إلى ذلـك    .  عبر الحدود، كما حدث في كوت ديفـوار        انطلاق للهجمات 
أو العناصر المسلحة في مخيمات اللاجئين أو المشردين داخليا من شـأنه زعزعـة المنطقـة                المقاتلين  

ين ونــزع قــاتلالإقليميـة أو الإقليميــة بأكملـها، وينبغــي معالجتــه عـن طريــق تحديــد هويـة الم    دون 
 أشجع الدول الأعضاء علـى دعـم نتـائج اجتمـاع            ،قيقا لهذا الغرض  وتح. سلاحهم واحتجازهم 

ــران      ــذي ســتعقده مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين في حزي ــه /الخــبراء ال  ٢٠٠٤يوني
 .“الحفاظ على الطبيعة المدنية والإنسانية للجوء”لبحث موضوع 

ث اعترفــت وقــد تحقــق تقــدم علــى المســتوى الإقليمــي، خاصــة في غــرب أفريقيــا، حي ــ - ٢٣
ــتركة          ــة مش ــر حماي ــة وضــع سياســات وأط ــة بأهمي ــات في المنطق ــانية والحكوم ــات الإنس المنظم

وتحتـاج الـدول الأعضـاء     . للتصدي لتدفقات اللاجئين عبر الحدود بين سيراليون وغينيـا وليبريـا          
ومفوضـية الأمـم المتحــدة لشـؤون اللاجـئين وغيرهــا مـن الشـركاء الإنســانيين إلى وضـع تــدابير        

زيـادة الـوعي، مـع    إلى ة اللاجـئين والمشـردين داخليـا مـن التجنيـد العسـكري القسـري، و           لحماي
ويسـرني أن أرى    .  وإعـلام الجمهـور    ثقيـف إيلاء اهتمام خاص بالأطفال، من خلال حمـلات الت        

 .الحماية على أساس إقليميفي سبيل هود بذل الجالمبادرة إلى 
اعات وتهديــد عمليــات صــرفي إطالــة الولا يــزال تجــدد التشــريد داخــل الحــدود يســهم  - ٢٤

وتتحمل الحكومات المسؤولية الأولى عن حمايـة       . خرا في كوت ديفوار   مؤالسلام، كما حدث    
وقـد شـجعت الجمعيـة العامـة ولجنـة حقـوق            . المشردين داخليـا ومسـاعدتهم واحتـرام حقـوقهم        

ادئ التوجيهيــة ، علــى اســتخدام المبــ ودون الإقليميــةالإنســان، فضــلا عــن المنظمــات الإقليميــة 
المتعلقة بالتشريد الداخلي، التي تجمع بين الأحكـام القائمـة بموجـب القـانون الإنسـاني الـدولي،                  

 وينبغــي للســلطات الوطنيــة أن .وقــانون حقــوق الإنســان وقــانون اللاجــئين عــن طريــق القيــاس
ــة        ــادئ التوجيهي ــتند إلى المب ــة تس ــوانين وسياســات وطني ــذ ق ــدما . تســتجيب بوضــع وتنفي وعن

ة الاحتياجات الإنسانية للمشردين داخليا أو لا تقـدر علـى ذلـك،             تلبيترغب الحكومات في     لا
ة عني ـويوجـد تعـاون أوثـق الآن بـين الوكـالات الإنسـانية الم             . فعلى المجتمع الـدولي أن يسـتجيب      

 لات المعنيـة بالتشـرد الـداخلي      االشـعبة المشـتركة بـين الوك ـ      ماية المشردين داخليا، مـن خـلال        بح
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، ولكن الأمر يتطلب مزيدا من الجهـود لضـمان اتسـاق            بعة لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية    التا
 .هذه الاستجابة وشموليتها في جميع حالات التشرد الداخلي

 ،وتتطلب عودة اللاجئين والمشردين سالمين وبصورة طوعية وإعـادة إدمـاجهم بنجـاح             - ٢٥
يـة  ندب التدابير، منـها المسـاعدة والحمايـة ال   اع مجموعة واسعة النطاق منصرالما بعد   في حالات   

ضـمان احتـرام    ل وتـدابير    ، وإزالـة الألغـام والتوعيـة بخطرهـا        ،أثناء الانتقال وكـذلك بعـد العـودة       
تعزيــز المصــالحة واســتعادة الحقــوق القانونيــة وغيرهــا مــن الحقــوق الضــرورية  وحقــوق الإنســان

لوثــائق الشخصــية، والحصــول علــى   والحصــول علــى ا،دمــاج، مثــل حقــوق الملكيــة الإلإعــادة 
ولتفـادي تكـرار التشـرد لا بـد مـن تعزيـز التنسـيق مـع         .  والتعويض عن الأملاك المفقودة    ،عمل

شـركاء التنميــة في حــالات مــا بعــد الصــراع لمعالجـة أســباب التشــريد، بمــا فيهــا الفقــر وسياســة   
 .الاستبعاد

 
 مرتبطة بالنساء والأطفالمحددة قضايا  - ٤  

 منــهم، بــدرجات متفاوتــة في حــالات    والفتيــات، خاصــة النســاء والأطفــال  تعانــ - ٢٦
فمـا زالـت الصـراعات تشـرِّد مئـات      . الصراعات المسلحة خلال الأشهر الثمانية عشر المنصرمة    

سـر  ن ديـارهم، وتتسـبب في ظهـور أعـداد إضـافية هائلـة مـن الأ       م النساء والأطفالالآلاف من   
وتقوِّض دور النسـاء الهـام بوصـفهن منتجـات مـن الناحيـة               ،لأطفا وأ تعولها إناث     التي عيشيةالم

وما زالت ظـاهرة تجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم كجنـود في      . الاقتصادية وأشخاص يُحتمى بهم   
ــة والســودان وغــرب     الصــراعات في  ــة الكونغــو الديمقراطي ــدا وبورونــدي وجمهوري شمــال أوغن

ان آخـران قُـدما إلى مجلـس الأمـن بشـأن           ويتناول تقريران موضـوعي   . كولومبيا مستمرة أفريقيا و 
ــن    ــلام والأمــ ــاء والســ ــلحة   (S/2002/1154)النســ ــراعات المســ ــال والصــ -A/58/546( والأطفــ

S/2003/1053 و Corr.1 غــير أن الخطــورة الخاصــة الــتي .  هــذه القضــايا بمزيــد مــن التعمــق)2 و
ستمرار انتهاك ما لهـم     يكتسيها ما تقاسيه النساء والأطفال من معاناة في الصراعات المسلحة وا          

في من حقوق الإنسان وحريات أساسية أمران يستوجبان تناول البعض مـن القضـايا الأساسـية       
 .ذا التقريره

علـى  وقد استلزم انتشار العنف الجنسي وارتكاب انتـهاكات أخـرى لحقـوق الإنسـان                - ٢٧
ا في ذلـك في     ضـد النسـاء والأطفـال في ظـروف الصـراعات المسـلحة، بم ـ             قدر بالغ من البشـاعة      

 ،شمـال أوغنـدا    و وغـرب السـودان    وهـايتي وليبريـا      وجمهورية الكونغو الديمقراطية   كوت ديفوار 
اهتمامــا متزايــدا مــن جانــب الــدول الأعضــاء   حيــث أفــادت التقــارير بوجــود مشــكلة حــادة،   

وشملـت الاسـتراتيجيات الراميـة إلى الوقايـة مـن           .  للأمـم المتحـدة    ومجلس الأمـن والأمانـة العامـة      
نــوع الجــنس والتصــدي لهمــا في الميــدان سياســات ومبــادئ   المــرتبط بالعنــف الجنســي والعنــف  
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ــة أعــدَّتها إدارات الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا، وتحســينات      ــة عملي ــة  أُدخلــت توجيهي ــى عملي عل
تصـــميم بعثـــات حفـــظ الســـلام وبعثـــات التقيـــيم لتشـــمل مستشـــارين في القضـــايا الجنســـانية  

ــة   ــنة   ومستشــارين في مجــال حماي علــى الصــحة الجنســية  تركــز الطفــل، وخــدمات صــحية محسَّ
 .الإيدز/والإنجابية والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية

جميعـا في القيـام بمسـؤوليتنا الجماعيـة المتمثلـة في            فإننـا نخفـق      الجهود،   تلكوبالرغم من    - ٢٨
. نـوع الجـنس   المـرتبط ب   حماية النساء والأطفـال مـن الـويلات المتزايـدة للعنـف الجنسـي والعنـف               

فوفقا لتقارير وردت مؤخرا، تتعرض النساء والأطفـال        . بد من اتخاذ تدابير وقائية استثنائية      ولا
وفي جمهوريـة   . للاغتصاب بشكل منهجي في العديد من القرى ومخيمات المشـردين في دارفـور            

صــغار فــال أطات الآلاف مــن النســاء والأطفــال، منــهم  عشــرالكونغــو الديمقراطيــة، تعرضــت 
. ونســاء في الثمــانين مــن عمــرهن، لأشــكال يعجــز اللســان عــن وصــفها مــن العنــف الجنســي    

والعديـد  . عمليـات المصـالحة  في   طويل الأمـد في المجتمـع و       هاهذه الأفعال أثر  يزيد من سوء     مماو
من النساء والأطفال الذين نجوا بأعجوبة مـن الإبـادة الجماعيـة في روانـدا أصـبحوا يموتـون مـن                

الإيـدز، وهـو أثـر مـروِّع تركـه فـيهم العنـف الجنسـي الـذي              /ء فيروس نقص المناعة البشرية    جرا
ــه   ــل تعرضــوا ل ــاعتراف واســع النطــاق   لا و.  ســنوات١٠قب ــوم ب ــهم الي ــزال تحظــى محنت ، ولا ت

 .المساعدة المقدَّمة لهم غير كافية
رورة التصـدي   وينبغي أن تُراعى أثناء تخطيط جميع عمليات دعم السـلام وتنفيـذها ض ـ             - ٢٩

المرتبط بنوع الجنس، بما في ذلك من خلال مزيد من الفعاليـة في تـوفير               العنف  للعنف الجنسي و  
الحمايـة البدنيــة والرصــد والإبـلاغ، ويجــب أيضــا البحـث عــن الســبل الكفيلـة بتعزيــز مشــاركة     

ل علــى  أن تعمــأفرادوينبغــي للبلــدان المســاهمة ب ــ. المــرأة الشــاملة في جميــع نــواحي مهــام البعثــة 
تــدريب جميــع أفــراد البعثــات، قبــل إيفــادهم، في مجــال حقــوق النســاء والأطفــال واحتياجــاتهم   

. المـرتبط بنـوع الجـنس     العنـف   الخاصة من حيث الحماية، وخصوصـا ضـحايا العنـف الجنسـي و            
وتكتسي زيادة الدعم الذي يقدمه المانحون للبرامج المركِّزة على حقـوق المـرأة والفتـاة، خاصـة                 

الإيدز وغيره مـن الأمـراض المتناقلـة        /ة بالعنف الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية      صلتتلك الم 
 ةالمجتمــع الــدولي مرتبطــاســتجابة كــون تولا بــد أن . الجــنس، أهميــة حاسمــةممارســة عــن طريــق 

الجماعات النسوية وأن يعزز قـدرتها، ممـا سـيكفل          بارتباطا وثيقا بالمبادرات الوطنية والمجتمعية و     
 .أعماله مع ظروفها وفعاليتها فيهاتناسب 

، يجـب علـى حفَظـة السـلام ومـوظفي الأمـم             ةعصـيب الوفي مثل هذه الظروف العنيفـة و       - ٣٠
الاسـتغلال  إصدار نشرة الأمين العـام بشـأن        ونتيجة  . المتحدة أن يظهروا سلوكا شخصيا مثاليا     
د الشفافين لضمان اتخـاذ     لمساءلة والرص لإرساء هياكل   الجنسي وإساءة المعاملة الجنسية، سيتم      
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، الجنسـيين إساءة المعاملـة  الاستغلال و التصدي لمزاعم   فيإجراءات تراعي الفوارق بين الجنسين      
وينبغــي أن يُهتــدى بهــذه النشــرة . وكــذلك الإجــراءات المتعلقــة بالشــكاوى والإبــلاغ والمتابعــة

.  والإغاثـة الإنسـانية    أيضا لإدماج الاعتبارات الجنسانية كإحدى أولويات بعثات حفظ السلام        
ــائية  غـــير أن هـــذه النشـــرة ليســـت مُلزِمـــة للأفـــراد النظـــاميين    لكـــونهم يتبعـــون للولايـــة القضـ

ولكـي تكـون الجهـود المبذولـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة جهـودا فعالـة حقـا،                      . لحكوماتهم
ــتي يعمــل أفرا        ــة ال ــات الوطني ــل الحكوم ــن قِب ــا باتخــاذ إجــراءات ملموســة م ــتعين تعزيزه ــا ي ده

، بمـا في ذلـك فـرض التـدابير          في عمليات حفـظ السـلام     التابعون لها   العسكريون وأفراد الشرطة    
 علـى  أفرادوأشـجِّع مجلـس الأمـن علـى حـث البلـدان المسـاهمة ب ـ             . العقابية ضد الأفراد المخالفين   

 سـلام حفَظـة ال  المطلوب مـن    وينبغي إدخال المعايير الدنيا للسلوك      . تام في هذا المسعى   الالتعاون  
ــدونات قواعــد الســلوك الخاصــة       اتباعهــا ــايير وم ــام، ضــمن المع ، اســتنادا إلى نشــرة الأمــين الع

إجـراءات قانونيـة    أي  بالقوات المسلحة وقوات الشرطة الوطنيـة، وينبغـي تـوفير معلومـات عـن               
ضد المتـهمين بارتكـاب انتـهاكات، وهـو مجـال تلقـت فيـه إدارة عمليـات حفـظ السـلام                تتخذ  

 .كافية إلى درجة يُرثى لهامعلومات غير 
وتـدنى فـرص التعلـيم والعمـل الـتي تقتـرن بـدورات              ،  وتساهم وفـرة الأسـلحة الصـغيرة       - ٣١

.  في زيـادة ضـعف الشـباب أمـام إغـراء الانخـراط في الجماعـات المسـلحة                  ،العنف الطويلة الأمد  
وفي غــرب أفريقيــا، يقــوِّض . تحتيــة قوامهــا عنــف الشــبابثقافــة ونتيجــة لــذلك، نشــهد ظهــور 

عنف الشـباب أمـن هـذه المنطقـة دون الإقليميـة، ولا بـد مـن حلـول شـاملة للحمايـة الإقليميـة                         
الشباب الذين عـانوا الأمـرين مـن الحـرب، بـل أيضـا              بليس فحسب لتلبية الاحتياجات الخاصة      

وأحـث الجماعـة الاقتصـادية      . اورةاعات في البلـدان المج ـ    صـر كعنصر هام للحؤول دون نشوب      
 إلى محاربـة عنـف الشـباب وأناشـد البلـدان            يرم ـتلدول غرب أفريقيا على وضع اسـتراتيجيات        

المانحة أن توفر مزيدا من المسـاعدة لهـذه الجماعـة، علـى نحـو مـا أوصـت بـه بعثـة مجلـس الأمـن                            
ــدعمها    إلى ــا، وأن تشــجع هــذه الاســتراتيجيات وت ــرامج هــذا وتكتس ــ. غــرب أفريقي ــزع ي ب ن

تـوفَّر لهـا المـوارد اللازمـة        الـتي   حكمـة التصـميم و    الإدماج والتأهيل المُ  إعادة  السلاح والتسريح و  
هـارات ارتبـاط وشـيج باستئصـال      التـدريب علـى اكتسـاب الم      كمـا أن للتعلـيم و     . أساسـية  أهمية

ير ثقافة عنف الشـباب، حيـث يقـول العديـد مـن الشـباب إن انعـدام فـرص التعلـيم الرسمـي وغ ـ            
ــى الانضــمام إلى صــفوف الجماعــات         ــزهم عل ــتي تحف ــل أحــد العوامــل الأساســية ال الرسمــي يمث

وعلى نحو مماثل، لا بد من التشديد بقـدر أكـبر علـى الحمـلات والـبرامج العامـة الـتي             . المسلحة
ومـن الأساسـي ألا تحـدِث       . تروج رسائل إيجابية تدعو إلى نبذ العنف وتتحـدى ثقافـة السـلاح            

 المسـيئين،  ابي تعالج عنف الشباب الامتعاض والتفرقة عن طريـق الظهـور وكأنهـا تح ـ            البرامج التي 
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وأن تركز هذه البرامج على الدور الحيوي الذي يتعين على الشباب أنفسهم القيـام بـه لتـرويج                 
 .ثقافة السلام

 
 الإدماج والتأهيلإعادة والتسريح وح لاسالبرامج نزع  - ٥  

ــد الاعت ــ  - ٣٢ ــالرغم مــن تزاي ــزع   ب ــادرات ن ــأن فشــل مب وإعــادة الســلاح والتســريح  راف ب
برامج مـا زالـت تعـانى مـن         هـذه ال ـ   إلى العنف، فـإن      ةعودالتأهيل ينطوي على خطر     الدماج و الإ

ويسـتوجب تنفيـذ هـذه      . خصاص مُزمن في الموارد خاصة في مرحلتي إعـادة الإدمـاج والتأهيـل            
في مجتمعــاتهم الأهليــة، وهــو مــا يقتضــي  الــبرامج بفعاليــة إعــادة إدمــاج المقــاتلين بشــكل مطــرد  

ــة إعــادة        ــة الــتي تتحمــل عــبء عملي ــا للمجتمعــات المحلي بالضــرورة دعمــا اقتصــاديا واجتماعي
للأمم المتحدة على ضمان تـوفير تمويـل   المعنية ولذا فلا بد أن تعمل الهيئات التشريعية        . الإدماج

منـذ  ) يـة المقـررة لعمليـات حفـظ السـلام         بما في ذلك من الميزانيـة العاديـة والميزان        (مؤمَّن وكاف   
 .البداية
والتســريح وإعــادة الإدمــاج والتأهيــل  ح لاســالبــرامج نــزع وتنســيق ومــا زال تخطــيط  - ٣٣

ولا بد مـن إرسـاء هياكـل وآليـات تخطـيط متكاملـة في المقـر والميـدان،                   . إشكالية خاصة يمثلان  
 لتحســين ، عمــل موحــدة وإجــراءات،ومبــادئ توجيهيــةشــاملة، بمــا في ذلــك وضــع سياســات 

عمليــة تصــميم هــذه الــبرامج وتنفيــذها، إلى جانــب إيجــاد تنســيق وتعــاون يتســمان بمزيــد مــن     
 كالهيئــات يينشــركاء التنفيــذالالفعاليــة، ســواء في جميــع أرجــاء منظومــة الأمــم المتحــدة أو مــع  

ة ـوم بهـا طائف ـ وفي ضـوء الأدوار المعقـدة والمتداخلـة الـتي تق ـ          . ة والمنظمات غير الحكوميـة    ـالوطني
الإدمـاج  ادة  ـح وإع ـ ـ ــوالتسريح  لاـس ـالزع  ـج ن ـ ـر برام ـعناصشتى  ة ب ـة المعني ـراف الفاعل ـالأط من
الهامـة  وسـتظل إحـدى الأولويـات       . توزيع المهام بمزيد مـن الاتسـاق والفعاليـة          ينبغي ل،ـالتأهيو

ومرحلـة  بـين نـزع السـلاح والتسـريح         بشـكل فعـال      بحيث يربط    ،وضع نهج منسجم ومتكامل   
 .إعادة الإدماج

وإعــادة والتســريح ح لاســالومــن بــين الحــواجز الأخــرى الــتي تعيــق تنفيــذ بــرامج نــزع  - ٣٤
ــاجالإ ــى الصــعيد الإقليمــي       الو دم ــدم معالجــة القضــايا ذات الصــلة عل ــالا ع ــذا فع ــل تنفي  ،تأهي

ظمــات  بــدور المجتمــع المــدني المحلــي، خاصــة الجماعــات النســائية والمن   غــير الكــافيوالاعتــراف 
وفي . شـبكة دور المـرأة في بنـاء السـلام في ليبريـا             مثـل الـدور المحـوري لمنظمـة          ،المجتمعية الشعبية 

لمقاتلين السابقين إدماج أنفسهم ويجب أن تكون المجتمعـات المحليـة مسـتعدة             على ا الختام، يجب   
قـاتلين السـابقين    ات الم توقعولذا فإنه من الأهمية بمكان السعي لتحقيق توازن بين تلبية           . لقبولهم

الســائد في صــفوف بــاقي “ المحابــاة”الــتي عــادة مــا تكــون كــبيرة للغايــة ومعالجــة الاســتياء مــن  
وينبغي تشجيع مشاركة منظمات المجتمـع المـدني المحليـة والمنظمـات المجتمعيـة الشـعبية                . السكان
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يبـات  الترت وكمـا يكتسـي إشـراك المنظمـات    . وفقا لذلك وينبغي دعمهـا إلى أقصـى حـد ممكـن          
أهميـة حاسمـة في   فيهـا  ومشـاركتها  الحكومات، ولا سيما حكومـات الـدول المجـاورة      الإقليمية و 
 .هذا الشأن

 بالشكل الكافي الاحتياجـات الخاصـة للجنـود الأطفـال والمقـاتلات ومُعـاليهن               ولا تُلبى  - ٣٥
. ن ديــارهم بمــن فـيهم أولئــك الــذين شُـردوا م ــ -ة قاتلــوالأفـراد الآخــرين المــرتبطين بـالقوات الم  

تــدرج بشــكل متزايــد   تأهيــل الو دمــاجالإوإعــادة والتســريح ح لاســالبــرامج نــزع  وبــدأت 
 يــتم تخطيطهــا وتنفيــذها  المــرأة وأجــزاء خاصــة بالطفــل و ،منظــورات تراعــي احتياجــات المــرأة 

والتســريح ح لاســالن المركزيــة وهيئــات الرصــد المعنيــة بعمليــات نــزع اوتقييمهــا في إطــار اللجــ
ــهم    (تأهيــل الاج ودمــالإوإعــادة  ــبرامج دون مطالبت ــل اشــتراط انضــمام الأطفــال إلى هــذه ال مث

 وإقامـة مراكـز مؤقتـة للرعايـة تعمـل           ،بتسليم أسلحتهم أو اجتياز اختبار في استخدام الأسـلحة        
ــيم ومعالجــة القضــايا الصــحية الخاصــة بالنســاء        ــة، وذلــك لتقي ــوفير الرعاي ــولين ت فيهــا نســاء يت

دنيـة في أقـرب وقـت ممكـن،     الرعاية الم الجنود الأطفال من الانتقال إلى     وبغية تمكين ). والفتيات
دمــاج الإعــادة الســلاح والتســريح وإينبغــي عــدم إرجــاء تســريحهم ريثمــا تــتم عمليــات نــزع    

وأشـجع مجلـس الأمـن علـى مواصـلة تقـديم دعمـه للتـدابير الراميـة إلى                   . تأهيل بصورة رسميـة   الو
عمليـات  هـذه ال  من الصراعات المسلحة في جميع       تضرروا   الأطفال الذين ضمان إشراك النساء و   

وينبغــي أن تعــالج جميــع القــرارات المتعلقــة بتــدابير نــزع   .  علــى قــدم المســاواة منــهامواســتفادته
الأدوار والاحتياجـات والقـدرات الخاصـة بالنسـاء         الإدماج والتأهيل   وإعادة  السلاح والتسريح   

لفتيات المجنَّدات بوصفهن فئـة ذات أولويـة،        لكبر أيضا   الاهتمام بقدر أ  إيلاء  وينبغي  . والفتيات
وعلى إعـادة إدمـاج المقـاتلات ومُعـاليهن، وعلـى وصـمة العـار الـتي عـادة مـا تُلصـق خصوصـا                         

 .بالنساء
 

 الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة - ٦  
اعات عادة بسـبب انتشـار الأسـلحة الصـغيرة والأسـلحة الخفيفـة دون          صريطول أمد ال   - ٣٦

وبسـبب  . حسيب أو رقيب، وخاصة ما يتعلق بإعادة تسليح الميليشيات وقوات الـدفاع المحليـة             
تــدفق الأســلحة عــبر الحــدود بــدون ضــوابط، يمكــن أن تصــبح الصــراعات المتفاقمــة صــراعات   

والقضـية  . إقليمية تقتل مئات الآلاف من الأشـخاص كـل سـنة وتـدمِّر حيـاة الآلاف الآخـرين                 
لهـا  بعض الحكومات الـتي     شركات خاصة ودوائر أمنية و    شارك فيها   هنا قضية عرض وطلب، ت    

ــا  . ضــلع في مبيعــات الأســلحة  ــة  ووآثــار ذلــك باديــة في كولومبي ــة الكونغــو الديمقراطي جمهوري
صــراعات منــاطق الوهــايتي والعــراق والشــرق الأوســط والســودان وغــرب أفريقيــا، مــن ضــمن 

 .خرىالأ
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ن الحــذر للعمــل علــى ألا تتحــول الصــادرات وينبغــي للــدول الأعضــاء تــوخي مزيــد مــ - ٣٧
لانتـهاك  القانونية إلى تدفقات غـير قانونيـة للأسـلحة أو تُسـتخدم للإسـاءة لحقـوق الإنسـان أو                    

لتشـمل  لكي لا تقتصر علـى الأسـلحة بـل    ظر  الحقرارات  توسيع نطاق   وينبغي  . لقانون الدولي ا
ــوفير الخــدمات العســكرية  أيضــا  ــام أط ــمــن أجــل ا ت راف مــن القطــاع الخــاص  لحــؤول دون قي

بأنشطة تجارية مع أطراف الصراعات المسلحة قـد تفضـي إلى حـدوث انتـهاكات               والحكومات  
وأود كذلك أن أشجع مجلس الأمن على إنشاء آليـات          . للقانون الدولي أو المساهمة في ارتكابها     

لرصد حظر توريد الأسلحة وذلك لتشـرف علـى إنفاذهـا ولفـرض تـدابير قسـرية علـى الـدول                     
ويمثِّـل إشـراك الـدول المجـاورة والمنظمـات الإقليميـة وحيثمـا              . الأعضاء الـتي تنتـهكها عـن عمـد        

وفي غـرب أفريقيـا علـى       .  عـاملا أساسـيا في هـذه العمليـة         بعثـات حفـظ السـلام،      يناسب الأمـر  
ــا      ســبيل المثــال، تولَّــت بعثــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون وبعثــة مــراقبي الأمــم المتحــدة في ليبري

ية الأمم المتحدة في كوت ديفـوار مسـألة انتشـار الأسـلحة الصـغيرة داخـل هـذه المنطقـة،                     وعمل
ويظـل إيجـاد حـل دائـم للصـراعات في           . بالتعاون مـع الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا            

ومــا اســتعانة . حــالات عديــدة مرهونــا بتنفيــذ عمليــة شــاملة لجمــع الأســلحة والــتخلص منــها   
لسابقين للكشف عن مخابئ الأسلحة سـوى مثـال علـى أفضـل الممارسـات      موزامبيق بالمقاتلين ا 

 .في هذا الشأن
ــتي تســتهدف التصــدي لقضــية الأســلحة الصــغيرة     لوتتصــدر أعمــا  - ٣٨  الأمــم المتحــدة ال

ــة   ــة تنســيق العمــل بشــأن الأســلحة الصــغيرة    والأســلحة الخفيف ــين    آلي ــة مشــتركة ب ، وهــي آلي
 المسـاعدة للـدول في طائفـة        ،وكـالات المشـاركة فيهـا      مـن خـلال المكاتـب وال       ،الوكالات تقدم 

ــادين  ــاء المؤسســات، وســن     ،واســعة مــن المي ــها المشــورة في مجــال السياســة العامــة، وبن  مــن بين
ــزع      ــرامج ن ــدبير مخزوناتهــا، وب ــدميرها وت تســريح الوالســلاح التشــريعات، وجمــع الأســلحة وت

فادة من المساعدة الـتي توفرهـا هـذه         وأشجع الدول الأعضاء على الإ    . تأهيلالدماج و الإوإعادة  
ــة لل   ــة وكــذا إيجــاد وســيلة دولي  الأســلحة الصــغيرة والأســلحة الخفيفــة وتتبــع   ن عــكشــفالآلي

 .مساراتها، واتخاذ التدابير اللازمة لمراقبة عمليات تصديرها وعبورها
 

 الإفلات من العقاب والامتثال - ٧  
لجماعيـة في روانـدا تسـتوجب منـا المثـابرة           إن الذكرى العاشرة لوقوع أعمـال الإبـادة ا         - ٣٩

أكثر في العمل على ضمان الالتـزام باتفاقيـات جنيـف، وغيرهـا مـن صـكوك القـانون الإنسـاني              
الــدولي وقــانون حقــوق الإنســان، وتعزيزهــا في جميــع حــالات الصــراع المســلح، وعلــى أن          

 أن تمنـع  علـى بة، وترتكب الجرائم الدولية على نطاق واسع أو على نحـو منـهجي دون محاس ـ          لا
 معـني بمنـع   وقد أردت بقـراري تعـيين مستشـار خـاص           . أو يوضع لها حد في أقرب وقت ممكن       
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إنــذار مبكــر بشــأن الحــالات الــتي تــدعو للقلــق، وتــوفير قاعــدة أفضــل   تــوفير بــادة الجماعيــة لإا
وتتحمــل الــدول الــتي ترتكــب علــى أراضــيها هــذه  . الــتي تتخــذها الأمــم المتحــدةراءات ــــالإج
ـــرائالج ـــم المســؤولية الأولـ ــدول في الوقــت     ـى بشأنهـــ ــة مــن ال ــدخل دول ــه في غيــاب ت ا، غــير أن

ويـتعين علـى   . المناسب وعلى النحو الملائم، تقع مسؤولية الرد عليها على عاتق المجتمـع الـدولي   
مجلس الأمن، ومنظومة الأمم المتحدة برمتها، والمجتمع الـدولي ككـل اتخـاذ تـدابير تدريجيـة مـن                   

وتشـمل  . عن ارتكاب جرائم ضد المدنيين على نطـاق واسـع         التصرف في حالة توفر أدلة       أجل
، مـثلا (لس الأمن في اتخاذهـا تحسـين رصـد حـالات الأزمـات وتقييمهـا           قد ينظر مج  التدابير التي   

المطالبـة الحازمـة   ، و )مخصوصـة القيـام ببعثـات      المفـوض السـامي لحقـوق الإنسـان          إلىطلب  بأن ي 
تداءاتها على المدنيين والامتثـال لواجباتهـا الـتي يـنص عليهـا القـانون الـدولي،                 لأطراف بوقف اع  ل

ـــوالتهدي ـــد بفــرض جــ وفرضــها في حالــة الاســتمرار في عــدم التقيــد بواجباتهــا،   عليهــا زاءات ــ
وإحالة الأمر إلى المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية مـن أجـل إجـراء تحقيـق بموجـب المـادة                    

البــت في في حينمــا لا ترغــب الهيئــات القضــائية الوطنيــة (م رومــا الأساســي مــن نظــا) ب( ١٣
، والإسـراع بنشـر قـوة ملائمـة تسـند إليهـا ولايـة               )تكون غير قادرة على القيام بـذلك        أو الأمر

ــة أرواح المــدنيين    ــة لحماي ــدول الأعضــاء الــتي لم   . صــريحة وتخــول الإمكانــات الكافي وأحــث ال
ساسي للمحكمة الجنائية الدولية أو لم تنضم بعـد إليـه، ولا إلى             تصادق بعد على نظام روما الأ     

اللاجـئين، والـتي    قانون  ، وقانون حقوق الإنسان، و    الدولي المعاهدات المتعلقة بالقانون الإنساني   
 تلــكلم تتخـذ بعـد جميــع الإجـراءات التشــريعية والقضـائية والإداريــة الملائمـة مــن أجـل إدراج       

ويتـيح نشـاط الأمـم      . طنيـة علـى النحـو الأكمـل، إلى أن تفعـل ذلـك             المعاهدات في الأنظمـة الو    
 والـذي  (”Focus 2004“)) ‘‘٢٠٠٤محـط الاهتمـام   ’’(المتحـدة لهـذه السـنة المتعلـق بالمعاهـدات      

لاتخـاذ إجـراءات بشـأن      س موضوعه لحمايـة المـدنيين، مناسـبة ملائمـة مـن حيـث التوقيـت                 يكرَّ
 .المعاهداتهذه 
جع الذي خلفته أحـداث روانـدا كـذلك ضـرورة ضـمان أن تأخـذ                ويؤكد الإرث المف   - ٤٠

فحــالات مــا بعــد انتــهاء الصــراعات تتطلــب إجــراء   . العدالــة مجراهــا علــى نحــو فعــال وســريع  
، وتسـتدعي وضـع آليـات أكثـر فعاليـة مـن أجـل                على السـواء   عمليات للمصالحة وإقامة العدل   

 - ورـ ــيراليون وتيم ـتي س ـ ـن حال ـ ـوس م ـ درـليات، باسـتخلاص ال ـ   ـ العم ـ تـــلك ين  ــق ب ــط أوث ــرب
ــة     . ليشــتي وتــبرز حالــة ســيراليون مخــاطر اخــتلال التــوازن بــين المــوارد المتاحــة والجهــود المبذول

ويتعين أن تتصدى آليات المسـاءلة إلى الجـرائم المرتكبـة ضـد أشـد المتضـررين                 . والنتائج المحصلة 
ن، وأن تتخــذ إجــراءات خاصــة مــن الصــراع، كالأقليــات، والنســاء، والأطفــال، والمشــرديمــن 

ومـن شـأن   . أجل مشاركة هؤلاء في الإجراءات القضائية وحمايتهم على الوجه الأكمل خلالها          
استثمار المجتمع الدولي لدعمه الطويل المدى على الأصعدة السياسـية والتقنيـة والماليـة في إعـادة                 
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عات التي عصفت بهـا الحـروب، وفي        إنشاء الآليات القضائية واستعادة القانون لسيادته في المجتم       
مساعدتها على بلوغ مرحلة النضج، أن يسـاعد علـى إقامـة الأسـس اللازمـة لاسـتتباب السـلم                     

نظــر في المســائل المتعلقــة بالعدالــة الانتقاليــة  اوســوف . وإرســاء الديمقراطيــة علــى نحــو مســتدام 
 .بتعمق أكبر في تقريري القادم بشأن العدالة وسيادة القانون

 
 التابعة للدولمسؤولية الجماعات المسلحة غير  - ٨  

التابعـة  تعتبر الاعتـداءات العنيفـة علـى المـدنيين الـتي تقـوم بهـا الجماعـات المسـلحة غـير                      - ٤١
لدول، ومنعها وصول المساعدات الإنسانية من الخصائص الشـائعة في الصـراعات المسـلحة في               ل

نون الإنســاني الــدولي وحقــوق الإنســان،  القــاأحكــامويتطلــب تعزيــز احتــرام . الوقــت الحاضــر
وتقديم المساعدة الإنسانية إلى السكان في المناطق الخاضعة لسـيطرة الجماعـات المسـلحة، إقامـة                
حوار مع هذه الجماعات، سواء كانت ذات تنظيم جيـد ودوافـع إيديولوجيـة وسياسـية قويـة،                  

عـض الجماعـات المسـلحة      ذلـك أنـه ترتـب عـن إدراج ب         . رد عصابات من قطـاع الطـرق      ـــأو مج 
لدول في عداد المنظمات الإرهابية أثر سلبي على فرص إجراء المفاوضـات لأغـراض              التابعة  غير  

ــه تقييــد صــارم      . إنســانية ــا مــثلا ترتــب عن فحظــر الحــوار مــع الجماعــات المســلحة في كولومبي
مــا يتعلــق ويعتــبر اعتمــاد نهــج متناســق في. لإمكانيــة الوصــول إلى الســكان المحتــاجين للمســاعدة

 في  لـدول أمـرا بـالغ الأهميـة       التابعـة   بتعامل المجتمع الدولي والإنساني مع الجماعات المسلحة غير         
الجماعة المسلحة المعنية، وشأنه في الأهمية شأن الإقرار بالطابع المحايد وغير المتحيـز             تفادي تأثير   

لسياســية والدبلوماســية وتعــد الضــغوط ا. للعمليــات الإنســانية الــتي تضــطلع بهــا الأمــم المتحــدة 
لـدول  التابعـة    غـير    ةالفاعل ـالجهـات    دعم الحوار بين الوكالات الإنسانية و      فيالثنائية أمرا حيويا    

وتضـطلع المنظمـات الإقليميـة      . بشأن قضايا الحماية والوصول إلى السكان المحتاجين للمساعدة       
لأمـم المتحـدة    تـتمكن ا  ار  والبلدان المجاورة بدور يتسم بأهمية خاصة، ولذلك أوصـي بإقامـة إط ـ           

 فيمــا يتعلــق بالمســائل مــع المنظمــات الإقليميــة علــى نحــو أكثــر منهجيــة مــن خلالــه مــن العمــل 
ــاول تلــك المســائل      ــة الوصــول، وتن ــة وإمكاني ــى  الإنســانية المتصــلة بالحماي ، بشــكل أفضــل عل

 .الإقليميالدولي المستوى الحكومي 
عـــات المســـلحة في هياكـــل الـــدول وســـعيا لتحديـــد مـــدى مشـــروعية مشـــاركة الجما - ٤٢

لمــدنيين وإتاحتــها لوالحكومــات الجديــدة، ينبغــي وضــع معــايير للامتثــال فيمــا يتعلــق بمعاملتــها 
ــها في      ــورط من ــهاكوصــول المســاعدة الإنســانية، بغــرض إقصــاء مــن ت ات جســيمة لحقــوق  انت

 في قـراره    مجلـس الأمـن في السـنة الماضـية سـابقة هامـة مهـدت لهـذا النـهج                  أنشـأ   وقـد   . الإنسان
الأطـراف الكونغوليـة    فيـه   الـذي دعـا     )) ٢٠٠٣ (١٤٦٨(بشأن جمهورية الكونغو الديمقراطيـة      

إلى مراعاة التزام الأفراد باحترام القانون الإنسـاني الـدولي وحقـوق الإنسـان وسـجلهم في هـذا                   



 

04-36311 19 
 

S/2004/431  

ال يـتعين    غـيــر أنـــه لا ز      .المجال لدى اختيارهم لشغل المناصب الرئيسـية في الحكومـة الانتقاليـة           
كمـا ينبغـي كـذلك النظـر        . التأكد من أن هذا الجانب من القـرار يجـري احترامـه نصـا وروحـا               

ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالأسـلحة         (بجدية أكبر في فرض القيود على السـفر والجـزاءات الموجهـة             
علــى الجماعــات المســلحة الــتي تخــرق بشــكل فاضــح أحكــام    ) الصــغيرة والمســاعدة العســكرية 

حقوق الإنسـان وتمنـع المسـاعدات الإنسـانية مـن الوصـول إلى          معايير  نساني الدولي و  القانون الإ 
 .السكان المحتاجين

 
 ةنسيحالات الطوارئ الم - ٩  

العديـد مـن   ففي  .يظل دفق التمويل الإنساني المخصص لحالات الطوارئ المعقدة مختلا    - ٤٣
 في جمهوريــة أفريقيــا -وياتها حــالات الصــراع الــتي تبلــغ فيهــا احتياجــات الحمايــة أقصــى مســت 

.  يظـل تمويلـها في أدنى مسـتوياته   -علـى سـبيل المثـال      جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة      والوسطى  
 مـن نـداءات الأمـم المتحـدة الإنسـانية حالـة              نـداءً  ٢١ من بـين     ١٨، شهد   ٢٠٠٣ عاموخلال  

 أجـل الإسـهام     مـن  ٢٠٠٣التي وجهـت في عـام       كما أن النداءات الإنسانية     . نقص في التمويل  
 أزمـة في أفريقيـا أسـفرت عـن          ١٣ دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة في           بليون ٢,٢بمبلغ  

النــداء بالإســهام بمبلــغ بالكامــل بينمــا لبــت الجهــات المانحــة . تــوفير أقــل مــن نصــف هــذا المبلــغ
ؤلم  ويعكـس هـذا الوضـع الواقـع الم ـ         .دولار الذي وجهته الأمم المتحدة من أجـل العـراق          بليون

المتمثــل في أن المصــالح السياســية، والأولويــات الاســتراتيجية، والأضــواء الــتي تســلطها وســائط   
إذ توجه الأموال والموارد بمسـتويات جـد        . الإعلام تؤدي إلى استجابات متفاوتة تفاوتا ضخما      

عاليــة إلى الصــراعات البــارزة، كمــا كــان الشــأن في يوغوســلافيا الســابقة في عقــد التســعينات   
لأمس القريـب في أفغانســتان والعـراق، وذلــك في تنـاقض حــاد مـع الأزمــات الأخـرى الــتي      وبـا 

 .تعتبر أقل أهمية من الناحية الاستراتيجية
نسـيان أو تجاهـل عـدد كـبير مـن حـالات الطـوارئ،           عـن   ويسفر ذلـك علـى مـا يبـدو           - ٤٤
 امتنــاني عــنرب وأعــ. لم تتصــاعد حــدة العنــف إلى درجــة تــبرر مناقشــة مجلــس الأمــن لهــا    مــا
لمـا أبـداه مـن    و لدرجـة الالتـزام الجديـدة الـتي أظهرهـا           ، فيما يخص حالة شمال أوغندا     ،لمجلسل

 أزمـة إنسـانية رهيبـة تم تجاهـل وجودهـا، وذلـك عقـب البعثـة الـتي قـام بهـا                         إزاء استجابة جدية 
 نمجلـس الأم ـ أعضـاء  والإحاطـة الـتي قـدمها إلى    إلى أوغنـدا     الإغاثة في حالات الطـوارئ     قمنس

 .بعد ذلك
، علـى النظـر بعنايـة في الصـلات بـين حفـظ              عـم وأحث مجلـس الأمـن، علـى مسـتوى أ          - ٤٥

السلام والأمن الدوليين من جهة وتوقيت اعتماد التمويل في بعض الأزمات وعـدم توازنـه مـن           
نـزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج وإعــادة  وتعتــبر مهــام الحمايــة وبــرامج . جهـة أخــرى 
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شــأن بعــض تكــاليف بدة التصــميم والتمويــل أمثلــة عــن الــدعم الممكــن أن يقــدم   الجيــالتــوطين
ــا تكــاليف رئيســية      ــدرج، باعتباره ــتي يمكــن أن ت  في خطــط ،المســاعدة الإنســانية الأساســية ال

تلــك الموجــودة في بورونــدي، والســودان، وولايــات بعثــات عمليــات حفــظ الســلام، بمــا فيهــا 
هـذا النـهج الـذي      يعد  و. ظ السلام المقررة مستقبلا    فضلا عن جميع بعثات حف     ،كوت ديفوار و

يتســم بقــدر أكــبر مــن الشــمولية وتعــدد الأبعــاد حيويــا إذا أريــد أن يعــم الســلام وأن يســتتب   
 .الاستقرار الاجتماعي من جديد

 
 الآفاق المستقبلية -ثالثا  

ت الأولويـا تنفيـذ   ضـمان اسـتدامة     لبرنامج عمل أكثـر وضـوحا       وضع  هناك حاجة إلى     - ٤٦
 تعقيـدا وصـعوبة مـن       ادالمتفق عليهـا بشـأن حمايـة المـدنيين في خضـم سـياق سياسـي عـالمي يـزد                   

منظومــة الأمــم المتحــدة مــن جهتــها تــوفير عمليــات حمايــة   ســوف تواصــل و. حيــث التنبــؤ بــه 
حيثمـــا أمكـــن بعمليـــات أكثـــر دقـــة للرصـــد، تعزيزهـــا ومســـاعدة إنســـانية جيـــدة التنســـيق، و

وتشـمل العناصـر الـتي يمكـن اسـتعمالها، بطريقـة           . بطريقـة منهجيـة   والإبلاغ، وجمـع المعلومـات      
ــة أكثــر، لقيــاس آثــار الصــراع، وتوثيقهــا، واســتعمالها لأغــراض الأنشــطة الدبلوماســية      منهجي

عـدد  :  مـا يلـي    ،نـداءات مـن أجـل التمويـل       الالإنسانية الفعالـة، والتخطـيط التنفيـذي، وتوجيـه          
ــوا أو عــذبوا أو شــردو   ــذين قتل ــذين منعــوا مــن الحصــول  المــدنيين ال ــا ،ا، وعــدد المــدنيين ال  كلي

ــا أو  علــى المســاعدة الإنســانية والحمايــة، وعــدد الأفــراد المتضــررين مــن أعمــال العنــف     ،جزئي
الجنسي، والمسائل الأمنية الخاصة باللاجئين والمشردين داخليـا، سـواء كـانوا في مخيمـات أو في                 

نـزع السـلاح والتسـريح    ا بنجـاح مـن بـرامج    مجتمعات مستضيفة، وعدد الأفراد الذين استفادو     
، والتقـدم الـذي أحرزتـه الـدول في اعتمـاد التـدابير الراميـة إلى                 وإعادة الإدماج وإعادة التـوطين    

 .تعزيز حماية المدنيين
ــانية     و - ٤٧ ــام للشــؤون الإنس ــين الع ــل الأم ــار الرصــد    ســيقدم وكي الخطــوط العريضــة لإط

ديســمبر /مجلــس الأمــن في كــانون الأولدات علــى لــدى عرضــه آخــر المســتجوالإبــلاغ المعــزز 
اسـتعراض التحـديات   الاعتماد على التجربة أكثر من أي شـيء في   إذ أن ذلك سيتيح     . ٢٠٠٤

عكـس  يعلى حمايـة المـدنيين، وفي ضـمان أن          المترتبة  الناشئة التي تواجه العمل الإنساني، والآثار       
ثمـة حاجـة إلى تنـاول موضـوعين         و. ملائـم  التغـييرات علـى نحـو        تلـك  بالحماية   يالجماعالالتزام  

 .رئيسيين هما النُهج الإقليمية للحماية والتفاعل بين عمليتي الحماية والسلام
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 النهج الإقليمية للحماية - ألف 
إن أغلــب الصــراعات الطويلــة الأمــد الــدائرة حاليــا قــد أدت إلى تطــورات ذات أبعــاد   - ٤٨

. حدود البلد الواحد، ممـا يزيـد في عرقلـة حـل الصـراع           كثيراإقليمية وإلى حركية تمتد لتتجاوز      
وتشمل القضايا الهامة الخاصة بعبور الحدود مسألة إجبار المدنيين على مغادرة بيوتهم والبحـث              

للاجـئين  المخيمـات المخصصـة   عن ملجأ ما وراء الحدود، وخطر تسرب العناصـر المسـلحة إلى          
عـادة  (ع المقاتلين من جديد وتجنيد مقاتلين جدد        تجميكأماكن ل والمشردين داخليا، واستعمالها    

ــزد. ، ونــزع ســلاح المقــاتلين وتســريحهم )في صــفوف الأطفــال والمــراهقين   هــذه القضــايا ادوت
 للحـدود، وتسـتدعي مـن لـدن الـدول المجـاورة إقـرارا أكثـر            هـا المتعلقة بالحماية سـوءا مـع عبور      

 . معالجة تلك القضاياإزاءوضوحا بمسؤولياتها 
ــدفق غــير المشــروع      غــير - ٤٩ ــل الاتجــار بالبشــر، والت ــة الأخــرى، مــن قبي  أن قضــايا الحماي

للأسلحة، والاستغلال غير القانوني للموارد الطبيعية، لا تقتصر مسؤولية رصدها على الـدول،             
بــل تتطلــب إقامــة آليــات والتعهــد بالتزامــات علــى المســتوى الإقليمــي حــتى تعــالج علــى النحــو  

 مســؤولية تــوفير مســاعدة موجهــة ، بـدورها، تمعــات الإقليميــة والدوليــةالمجوتتحمــل . المناسـب 
طويلة الأجل إلى الدول الضـعيفة مـن أجـل تعزيـز مؤسسـاتها، والاسـتجابة للأزمـات الإنسـانية          
في مراحلها الأولى، والمحافظة على حضور قـوي في البلـدان الخارجـة مـن الصـراعات مـن أجـل         

ومـن شـأن هـذا      .  الحكم الرشيد، وعمليات بناء السـلام      تعزيز احترام حقوق الإنسان، وتوطيد    
تتصـرف علـى هـذا       نفسـها تجمعـا إقليميـا و       عتبرالأمر أن يكون أيسر في المناطق من العالم التي ت         

 .الأساس
ولقد شرع فعلا في إبرام الشـراكات الإقليميـة مـن أجـل معالجـة قضـايا عبـور الحـدود                      - ٥٠

الممثــل الخــاص للأمــين العــام مكتــب ث قمــت بإنشــاء وأســبابها الجذريــة في غــرب أفريقيــا، حيــ
الجماعـة الاقتصـادية لـدول       بغرض تنسيق جهود الأمم المتحـدة، بمـا في ذلـك مـع               لغرب أفريقيا 
بعثــة الأمــم المتحــدة في ل‘‘ عمليــة اليقظــة الزرقــاء’’وتعــد . اتحــاد نهــر مــانو ومــع غــرب أفريقيــا

منية المشتركة، والإدارة المشتركة للحـدود في        مثالا عن التعاون في مجال الدوريات الأ       سيراليون
ويعتـبر هـذا التعـاون تـدريبا هامـا      . المناطق الحساسة، بما في ذلك في مجال رصد حقوق الإنسان    

الثقة تستفيد منه الشرطة، والقوات المسلحة، وإدارات الجمـارك علـى           بناء  على بناء القدرات و   
 .المستويات الإقليمية

ت الرصــد والإبــلاغ الفعالــة الراميــة إلى جمــع البيانــات الدقيقــة في   وتعتــبر كــذلك آليــا - ٥١
 في ةالفاعل ـالجهـات الإقليميـة    الوقت المناسب بشأن مشاكل عبـور الحـدود، قصـد تقاسمهـا مـع               

ولـذلك، أحـث مجلـس      . بـالأمر، أمـرا أساسـيا     الجهـات الفاعلـة المعنيـة        مـن    االمجال الأمني وغيره  
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المتعلقـة  قضـايا   الراسـة عـن كيفيـة تحسـين أسـاليب رصـد             الأمن على إصـدار تكليـف بـإجراء د        
عبور الحدود والإبلاغ عنها في حالات الأزمات وحالات ما بعد انتهاء الصراع، بمـا في ذلـك                ب

مــثلا، (الإبــلاغ عــن ارتكــاب الجــرائم الدوليــة الكــبرى والامتثــال للاتفاقــات الإقليميــة القائمــة 
 ).أفريقياالوقف الاختياري الخاص بالأسلحة في غرب 

  السلاماتالحماية وعملي -باء  
سـوف  فالمتعلقـة بحمايـة المـدنيين بشـكل ملائـم      الشـواغل   عمليـات السـلام      عالجإذا لم ت   - ٥٢

وتمثــل الضــمانات لحمايــة . مــن الصــعب اســتمرارهايصــبح يكــون مــن الســهل التضــحية بهــا و 
لـى  ع التركيـز    نصـب لا يمكن أن ي   قياسا حاسما لمستوى الالتزام بعملية السلام وبالتالي        مالمدنيين  

لقطـف  فالمجتمعات التي تعـيش في منـاطق الصـراع تتـوق       . التطورات الأمنية والسياسية لوحدها   
ة حــلوغالبــا مــا تكــون الحاجــة الم.  ولــيس فقــط لنهايــة القتــال،ثمــار الســلام وهــي مســتحقة لهــا

هــو التوصــل لاســتتباب الســلام طاغيــة بدرجــة كــبيرة حيــث يكــون الحــل التــوفيقي الضــروري 
 أن تشـمل اتفاقـات وقـف إطـلاق     ، كحـد أدنى ،وبـالرغم مـن ذلـك يجـب    . لعملية سلام ناقصة  

النار والسلام التزامـا مـن جانـب أطـراف الصـراع بـأن تتوقـف فـورا عـن شـن الهجمـات علـى                        
تسـهيل وصـول المسـاعدة الإنسـانية وتهيئـة الأوضـاع المسـاعدة علـى عـودة                  أن تعمل ل  المدنيين و 

ــة    اللاجــئين والم ــانهم وكفال ــان إلى أوط ــا في أم ــراد لأســلامة الشــردين داخلي ــديم ف المســاعدة تق
كمـا يجـب أن تـنص اتفاقـات السـلام علـى وضـع               . الإنسانية ونزع سلاح المقـاتلين وتسـريحهم      

لعفـو أن يشـكل عنصـرا       لإعلان ا وفي حين يمكن    . وتعزيز النظم الوطنية لحماية حقوق الإنسان     
ــا منحــه  ،قــل خطــورةمعالجــة القضــايا الأفي مهمــا  بالانتــهاكات فيمــا يتعلــق  فــلا يجــب إطلاق

المعوقـات  اعترافـا بأهميـة      و ،وأخـيرا . الجسيمة للقانون الإنساني الدولي ولقانون حقوق الإنسـان       
 بإزالـة الألغـام في   ت يتعين أن تتضمن اتفاقـات السـلام أيضـا التزامـا          ،لسلامالتي تعترض ا  المادية  

بادئ الأمم المتحدة التوجيهيـة بشـأن الأعمـال المتعلقـة بالألغـام             أسرع وقت ممكن استنادا إلى م     
السلام وأن تشتمل علـى تـدابير للحـد مـن تـوفر      اتفاقات لاتفاقات وقف إطلاق النار و بالنسبة  
 .الأسلحة

السلام المستدام في البلدان الخارجة من الصـراع في النهايـة علـى حـدوث             تحقيق  يعتمد   - ٥٣
وك داخـل المجتمـع ومـع ذلـك يُنظـر إلى عمليـات السـلام في الغالـب                  ـ ــلسلوافــي المواقـف    ير  ــتغ
لمشــاركة في  للفصــائل ا ح الشــرعية  ــــي منــ ــولا ينبغ. وات المتقاتلــة ــــامتيــاز تلقــائي للق  أنهــــا ب

 إعاقـة وصـول     م بعـد  هـا التزامإلى  ات السلام تلقائيا ولكن بدلا من ذلك يتعين أن تسـتند            ــعملي
احترام معـايير حقـوق   ب ـ وامايـة المـدنيين في المنـاطق الـتي تخضـع لسـيطرته          بحالمساعدة الإنسـانية و   

لا أن تقصـر فقـط    -ويتعين تمثيل جميع قطاعات وعناصر المجتمع في عمليات السـلام          . الإنسان
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تـبرز  و. تحقيق سلام مستدام  فضي إلى   حتى يمكن تهيئة مناخ اجتماعي ي      -على القوات المتقاتلة    
كفالـة  بالوسـاطة والمصـالحة     التيسـير و  لمشاركة الحيوية للمـرأة في جهـود        ابالاعتراف  إلى  الحاجة  

 وإدراج المنظـورات الجنسـانية في جميـع عمليـات           ،علـى قـدم المسـاواة     تامـة و  مشاركتها بصورة   
 .السلام
 والأراضي والسـكن عـاملا رئيسـيا في العـودة الطوعيـة             يةالملكحقوق  لا تعتبر استعادة     - ٥٤

. في استدامة عمليـات السـلام الشـاملة       أيضا  ولكنها مهمة   فحسب،  اخليا  للاجئين والمشردين د  
 حيـــث يصـــل عـــدد اللاجـــئين والمشـــردين داخليـــا إلى  ،وتصـــلح الحالـــة الحاليـــة في بورونـــدي

تؤكـد الأهميـة    ل ،لغ تعدادهم عشرة ملايين شخص    الباسكان  ال وعممجمليون شخص من     ١,٦
 .قة ملائمةلمعالجة قضايا العودة والإدماج بطريالحاسمة 

ــلاء اهتمــام خــاص أيضــا     - ٥٥ ــتعين إي ــن العنــف الجنســي    لمي ــاجين م مســاعدة وســاعدة الن
 ويعتـبر العنـف الجنسـي واحـدا مـن أكثـر القضـايا الـتي تواجـه المجتمـع الـدولي                 .مجتمعاتهم المحليـة  

وبجانــب الآثــار الماديــة والنفســية والعاطفيــة . ةلمشــاوقــد حــان الوقــت لمعالجتــه بطريقــة تعقيــدا 
ــها ال   ــة الــتي تعــاني من ــداءات  نســاءالمــدمرة والصــدمة الاجتماعي ــذين تعرضــوا لاعت  والأطفــال ال

 تساهم هذه الجرائم البغيضة في تقويض القيم الثقافية والعلاقات المجتمعيـة ويمكنـها أن               ،وحشية
ويجــب أن تــوفر عمليــات الســلام  .  بعضــهم إلى بعــضأفــراد المجتمــعتشــد تــدمر الــروابط الــتي 

صــحة المســتدامة والــدعم النفســي والاقتصــادي للنــاجين وكــذلك أن تبــذل جهــودا  خــدمات ال
كمـا تمثـل عمليـات إقامـة العدالـة وتحقيـق المصـالحة اسـتجابات                . منسقة لمعالجة جريمة الفـاعلين    

قـانون حقـوق    للانتهاكات الجسيمة الأخـرى للقـانون الإنسـاني الـدولي و          لحيوية لهذه الجرائم و   
تحقيـق المصـالحة    إلى  لحاجة  يعضد ا ويجب أن   .  المطاف م المستدام في نهاية   الإنسان ولعملية السلا  

ــة الإفــلات مــن العقــاب        ــزام واضــح بإنهــاء حال ــة للصــراع الت ــق  في الحــالات اللاحق فيمــا يتعل
وقـد ذكـر أن التركيـز     . بالانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسـان        

لسابقة يمكن أن يزعـزع الحـالات اللاحقـة للصـراع ويقـوض عمليـة               االفظائع  على المعاقبة على    
إلى لانـزلاق  للكن الإفلات من العقاب يمكن أن يكون وصفة أكثـر خطـورة    . المصالحة الوطنية 

لا يكـون   تحقيـق السـلام المسـتدام       هـو   الهـدف   حين يكـون    وبالتالي  . الصراع مرة أخرى  مرحلة  
مـتى وكيـف يـتعين      ى المسـاءلة وإقامـة العدالـة وإنمـا          كان يتعين التركيـز عل ـ    السؤال المطروح إن    

 .القيام بذلك
الـدعم  أوجـه   لتحسين  حثيثة جهودا،الأخيرصدور تقريري  منذ ،بذلت الأمم المتحدة   - ٥٦

ويتطلــب نجــاح المرحلــة . المقــدم إلى البلــدان الــتي تمــر بمرحلــة الانتقــال مــن الصــراع إلى الســلام 
 مثـل عمليـات نـزع       يـة زمنفتـرة    السـريعة للأنشـطة المحكومـة ب       الانتقالية القـدرة علـى الاسـتجابة      
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 مثـل إنشـاء    ،إضافة إلى العمليـات الطويلـة الأجـل       التأهيل،  دماج و لإالسلاح والتسريح وإعادة ا   
عمليـات السـلام    كل عملية من    ولهذا السبب يتعين أن تستند      . العدالة والأمن في مجالي   الهياكل  

الأمـم المتحـدة وأن تسـتكمل باسـتراتيجيات     الفاعلـة في  صـر  عناالإلى استراتيجية متسـقة لجميـع      
وتقـع  الهـدف الرئيسـي هـو توطيـد السـلام           ف.  والمجتمع الدولي  ةالمانحالجهات  ملائمة من جانب    
 .هذا الهدفصميم حماية المدنيين في 

 
 ملاحظات ختامية -رابعا  

ــى مــدى الســنوات الخمــس    - ٥٧ ــة لعل ــز حماي ــ  اللاحق ــدء إطــار العمــل لتعزي ــدنيين في ب ة الم
ويمثـل ذلـك منعرجـا      . الصراعات المسلحة تعرض النظام الدولي العام لإجهاد لم يسبق لـه مثيـل            

أكــبر وأكثــر تعقيــدا مــن بعثــات الأمــم   إلى إنشــاء عــدد للغايــة في ســنة تــدعو الحاجــة  ا ـحرجــ
  النــهج المتعــددة الأطــراف لتحقيــق الســلامعرضــتوفي الوقــت ذاتــه ت. دة لحفــظ الســلامــــالمتح

المتعلقـة  فالوعي الدولي والعـام باتفاقيـات جنيـف وبروتوكوليهـا الإضـافيين             . والأمن للتحديات 
تقريـري  إصـدار  منـذ   المنصـرمة   الثمانية عشر شهرا    فترة  ففي  . لم يترجم إلى عمل   بإدارة الحرب   

 ،لضـغط شـديد  نفسـها  الأخير تعرضت أسس القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسـان      
. بحقـوق الإنسـان   للواجبات المتعلقـة    دائما  تمتثل  تدابير مكافحة الإرهاب لم     اغل في   شووبرزت  

ــوق الإنســان      ــة حق ــز وحماي ــة لمكافحــة   في صــميم أي ويجــب أن يكــون تعزي ــتراتيجية فعال اس
 .الإرهاب

عـددا مـن القضـايا الـتي تعتـبر أساسـية في وضـع برنـامج العمـل                   هذا التقريـر    لقد تناول    - ٥٨
سـبق  مجموعة مـن قضـايا   هو و. نقاط لتعزيز حماية المدنيين في حالات الصراع   عشر  المؤلف من   

إلى تنفيــذ تلــك  حاليــا الحاجــة أنهــا تمثــل أولويــة عليــا وتــدعو      ىأن وافــق عل ــلــس الأمــن  لمج
وإذا فشلنا فإن ذلك سوف يعرض معايير القانون الإنساني الدولي ومعايير حقـوق             . الالتزامات

زمــن طويــل والــتي تمثــل أســس الســلوك الإنســاني الملائــم في أوقــات الإنســان المتفــق عليهــا منــذ 
 أســاس النظــام الأخلاقــي   هــذهوتعتــبر حقــوق الإنســان الأساســية .  لأخطــار جســيمة،الحــرب

 .الدولي الذي يجب على الأمم أن تحترمه ولا سيما في أوقات الحرب والخوف
لقضـايا ليكـون مسـتعدا      هـذه ا  مناقشـة وافيـة     نني أحـث مجلـس الأمـن علـى أن ينـاقش             إ - ٥٩
ــة المــدنيين    لتصــدي لل ــة مــن أجــل حماي ــدة الــتي تواجــه البيئ انتشــرت و. لتحــديات المهمــة الجدي

وتحالفــات الداعمــة القــدرات العســكرية الرسميــة وعمليــات حفــظ الســلام المتعــددة الأطــراف    
تغــير في ولا يــزال طــابع الحــرب . الآن بحجــم لم يســبق لــه مثيــل في الســابقفي الــدعم الــراغبين 

ويشــمل . مــن العناصــر والأطــراف المشــاركة في الصــراعات أعــداد أوفــر مســتمر ويوجــد الآن 
ين العســكريين وشــبكات الإرهــاب  اولذلــك المجموعــات المســلحة والميليشــيات والمرتزقــة والمق ــ 
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والتنـوع في العناصـر الجديـدة في إيجـاد          الآخذة في الظهـور     وتساهم هذه البيئة    . العابرة للحدود 
تنظـيم بشـكل    الويتطلـب ذلـك     .  تمامـا  سـؤولية مـن الم  فيهـا مجموعـات معينـة        تتهرب   قدأوضاع  

للقـوات المسـلحة وكـذلك لمجموعـات القطـاع الخـاص            بالنسـبة   أفضل ووضع معـايير للمسـاءلة       
 . أو تعمل معهاالتي تشارك بنشاط لدعم الأنشطة العسكرية

. نســـانية في الصـــراعاتالإالفعالــة في مجـــال الإغاثــة   وتضــاعف أيضـــا عــدد العناصـــر    - ٦٠
وبالإضافة إلى السلطات المحلية وأفراد الأمـم المتحـدة وحركـة الصـليب الأحمـر والهـلال الأحمـر                   

 تشمل قائمة اللاعبين الجدد المقاولين التجـاريين مـن          ،الإغاثة الدولية وحقوق الإنسان   هيئات  و
تسـتند  و.  منتشـرة  وليةوهنـا أيضـا أصـبحت المسـاءلة والمسـؤ         .  للـربح  الداخل والمنظمات الهادفة  

مـع المجتمـع حيـث يـتم قبـول         المـبرم   العقـد الاجتمـاعي     من أشكال   الحماية الإنسانية على شكل     
ويسـاهم هـذا القبـول والـدعم الضـمني مـن جانـب              . أفراد المساعدة الإنسانية وتسـهيل عملـهم      

 هــذا العقــد رطانفــفــإذا . تهيئــة الأوضــاع اللازمــة لتقــديم المســاعدة الإنســانية في المجتمــع المــدني 
 فــإن العمــل الإنســاني الفعــال  ،حــدث فشــل في فهمــه أو تم انتهاكــه عــن عمــد  وأالاجتمــاعي 

 .والحماية يتعرضان للخطر
يجب أن يلتزم المجتمع الـدولي الآن مـن جديـد بمبـادئ القـانون الـدولي الـتي تقـوم علـى                        - ٦١

 هــذه المبــادئ حــدودا وتفــرض. العــدل والتســوية الســلمية للتراعــات واحتــرام كرامــة الإنســان 
 وتضـع معـايير دنيـا       ،على ممارسة العنف وعلى السلوك المسـموح بـه أثنـاء الصـراعات            ضرورية  
 ، وانطلاقـا مـن هـذه المعـايير المتفـق عليهـا      .ااص بوصـفهم بشـر  ـة التي يستحقها الأشخ ـ  ــللمعامل

يمكنـه   ولا. هوتطورلح  سالمة المدنيين في حالات الصراع      ــل الأمم المتحدة لحماي   ــرز إطار عم  ــب
 .بادئأن يحقق سلطة معنوية ومصداقية إلا من خلال الممارسة الفعالة والمتسقة القائمة على الم

 


